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Prefécio

Professora Dra. Lucia Marisy Souza Ribeiro de Oliveira'

O livro intitulado Educagao para a Convivéncia com o Semiarido
e Direitos Humanos, de autoria da Professora Maryangela Ribeiro de
Aquino L Lopes, aborda dois assuntos de muita significagdo para os
povos do campo: os efeitos nocivos da globalizag¢ao no processo edu-
cacional e a necessidade de se implantar, de forma generalizada, a edu-
cagdo contextualizada ao semiarido, como intérprete da realidade local
que fortalece a identidade sertaneja, respeita a cultura e as tradigdes dos
que vivem e trabalham nas areas rurais e nas periferias urbanas e cons-
tr6i o desenvolvimento sustentavel dos seus territorios como sujeitos
da sua historia e do seu caminhar.

E sabido que, no exercicio da docéncia, professoras e professores
estdo sempre enfrentando desafios, no sentido de encontrar estratégias
que facilitem aos estudantes a apropria¢ao dos conhecimentos historica-

mente sistematizados e apresentados nos conteudos do curriculo escolar.

1 Pré-Reitora de Extensio da UNTVASE
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Maryangela Ribeiro de Aquino Lira Lopes

Por ser a aprendizagem um processo complexo, cujos conteidos preci-
sam ser problematizados — oportuniza aos aprendizes novas descobertas
e sentidos para as suas significagoes — a contextualizagdo no semiarido
tem a finalidade de descortinar as belezas da sua rica biodiversidade e
desenhar as oportunidades que sao multiplas e diversificadas, priorizar a
dimensao sociocultural, pela vinculagao das abordagens curriculares com
o meio no qual os sujeitos aprendizes estao inseridos.

Essa contextualizagdo propiciara a leitura critica do mundo e das
suas contradigoes, para o combate ao clientelismo preconceituoso que
descaracteriza e coloniza quem, por livre escolha ou por predestinagao,
fez do semiarido o seu chio. E ela que vai desconstruir estereétipos
e estigmas identitarios, plasmando o sertio como um lugar bom para
viver e para trabalhar, um lugar para tornar as cidadas e os cidadaos
plenos de realizagdes e de pertencimento, como aponta o IRPAA —
Instituto da Pequena Agropecuaria Apropriada, situado como espaco
de pesquisa da qual resultou esta obra.

A proposta de Convivéncia com o Semiarido, abordada pela au-
tora, deixa em evidéncia a capacidade emancipatéria dessa educagao
inovadora, na qual os direitos humanos sao vivenciados como parte
dos conteddos escolares, elevam a dignidade individual e coletiva dos
aprendizes, com a incorporacao de atitudes pautadas na solidarieda-
de, cooperagao, respeito ao outro e a sua diversidade e, sobretudo na
aceitacao da igualdade étnico-racial e de género, uma tarefa nada facil,
tendo em vista 0 momento histérico no qual vivem as brasileiras e os
brasileiros, no qual os valores exemplares trazidos pelas exigéncias da
globalizagdo por meio da midia reduzem a escola a mera reprodutora

de conteudos sem sentido, colocando a reflexdao politica como danosa
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a formagao dos jovens. Portanto, a educacao contextualizada, natural-
mente faz surgir no coragdo e nas mentes de cada um dos jovens e de
todos em geral, o sentimento de RESISTIR, RESISTIR, RESISTIR
sempre ao abuso de autoridade; ao desrespeito a liberdade; ao direito
de fazer as suas escolhas.

Recomendo a leitura desta obra, pela sua originalidade e por tra-

zer a tona, experiéncias vitoriosas dos que anteciparam o futuro.
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Este livro resulta do trabalho de pesquisa desenvolvido junto
ao Programa de Pés-Graduagao em Educagao e Contemporaneidade
— PPGEduC/UNEB e busca levar ao leitor reflexdes e inquietacoes
humanas acerca de uma das questoes atuais e desafiadoras, ainda invi-
sfveis aos olhos da grande midia: a educagdao contextualizada em uma
realidade semiarida, ao norte da Bahia, na perspectiva dos direitos
humanos emancipatérios. A pesquisa ocorreu a partir do conheci-
mento e analise das experiéncias voltadas para a convivéncia com o
semiarido, desenvolvidas pelo Instituto Regional da Pequena Agrope-
cuaria Apropriada — IRPAA, abrangendo Comunidade Tradicional de
Fundo de Pasto, situada no Territorio do Sdo Francisco.

Em alguns municipios do semiarido baiano, vem sendo cons-
truida uma nocao de desenvolvimento local sustentada em paradig-
mas vinculados as especificidades socioeconomicas, ambientais e cul-
turais da regido e que ultrapassam os interesses do capital. Novas
concepgOes e alternativas surgem, tecem novas perspectivas com o

proposito de estabelecer uma nova realidade, principalmente a partir
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dos problemas enfrentados e tendo como protagonistas o ser huma-
no e o meio ambiente.

Entre as propostas inovadoras de desenvolvimento sustentavel,
inclui-se a convivéncia com o semiarido, fundamentada na educacao
e baseada, em especial, na relagao dialética entre o homem e a nature-
za. A proposta de Convivéncia com o semiarido vem se consolidando
numa perspectiva transformadora e busca, partindo do local, conscien-
tizar os sujeitos a compreenderem o ambiente e os fenémenos naturais
da regido onde vivem, com vistas ao aproveitamento das potencialida-
des e da construciao das novas possibilidades diante das problematicas
encontradas. Traduz-se como um “pratico socioespacial” novo.

Destarte, imersa nesse novo contexto, desenvolvi o presente
estudo que tem por objetivo geral o conhecimento e analise das ex-
periéncias educativas voltadas para a convivéncia com o semiarido,
sob a responsabilidade do Instituto Regional da Pequena Agropecua-
ria Apropriada — IRPAA, através da Escola de Formacao Dom José
Rodrigues, com o escopo de identificar se essas experiéncias contem-
plam os direitos humanos emancipatérios capazes de gerar melhoria
nas condi¢oes de vida dos pequenos agricultores e agricultoras situa-
dos no Territério Sertao do Sao Francisco. E como objetivos especifi-
cos, a realizacdo de uma analise historica critica das agoes de combate
a seca até a passagem para a légica da convivéncia com o semiarido, a
compreensao da pedagogia da convivéncia desenvolvida pelo IRPAA
e o modo como as experiéncias educativas desenvolvidas por essa
entidade oram incorporadas no cotidiano rural do semiarido baiano,
especialmente nas cidades de Juazeiro e Uaua. Para tanto, formulei a

seguinte indaga¢ao como problema de pesquisa: as praticas educati-
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vas voltadas a convivéncia com o semiarido promovida pelo IRPAA,
através da Escola de Formagao Dom José Rodrigues, contemplam os
direitos humanos na perspectiva emancipatoria?

O Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada —
IRPAA ¢é uma Organizagao Civil Nao Governamental, sediada em
Juazeiro, na Bahia, que atua em toda a Regiao do Sio Francisco e foi
instituido no ano de 1990, por Dom José Rodrigues de Souza?, Bispo
diocesano de Juazeiro-BA, Dom Mario Zanetta, Bispo diocesano de
Paulo Afonso-BA, Pedro Nunes da Silva, presidente da Uniao das
Associacbes de Sobradinho e Arredores, em Sobradinho, Estado da
Bahia e Paulo Nunes da Silva, presidente da Uniao das Associa¢bes
Rurais de Juazeiro-BA’. Foi exatamente em consequéncia das segui-
das secas que castigavam a regiao do semiarido baiano e das politicas
publicas equivocadas de combate a seca, que s6 aumentava as desi-
gualdades e submissao, levando ao éxodo, para os grandes centros do
pafs, milhares de agricultores e agricultoras, que, tendo a frente o “o

Bispo dos Excluidos” nasce o Instituto.

2 Dom José Rodrigues de Sousa era natural de Paraiba do Sul (R]), mas viveu a infincia e adolescéncia
em Aparecida (SP). Ingressou no Semindtrio dos Redentoristas em 1938. Foi nomeado bispo de Juazeiro
(BA) em 1974 aonde permaneceu até 2003. L.ogo ao chegar a Juazeiro, entrou na defesa dos atingidos pela
construcao da usina hidrelétrica de Sobradinho. Também prestou especial atencio as pastorais sociais em
sua diocese. Preocupado com a formacio dos agentes pastorais e a comunicacio, foi pioneiro ao criar
um Setor Diocesano da Comunicac¢io Audiovisual, com uma biblioteca com 45 mil volumes. Durante seu
episcopado, acompanhou a Comissio Pastoral da Terra e a Pastoral da Juventude do Meio Popular no Re-
gional Nordeste trés da CNBB. Foi ainda presidente nacional do Conselho Pastoral dos Pescadores. Desde
sua renuncia, em 2003, Dom José vivia no Convento Redentorista de Trindade (GO). Ainda em tempos de
ditadura, Dom José marcou a vida do povo sanfranciscano pela atitude firme e destemida, em defesa dos
direitos da populacio pobre das caatingas, beira do tio e periferias urbanas. Sua biografia foi publicada por
um jornalista na Alemanha, com o justo titulo de “O bispo dos excluidos”. Ainda foi chamado “pequeno
grande homem”. Foi um dos fundadores do IRPAA. Faleceu em 09 de setembro de 2012.

3 Estatuto do IRPAA — Registrado no Cartério Registral Publico de Titulos, Documentos e Pessoas Juri-
dicas, na Comarca de Juazeiro-BA.
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O trabalho do IRPAA busca construir junto as comunidades
do Territério do Sao Francisco conhecimentos e tecnologias eficazes,
que, respeitando as caracteristicas e identidade do povo e das terras
desta regido, tornem-se sustentaveis ao desenvolvimento local e a au-
tonomia de homens mulheres sertanejos e sertanejas, sob a perspec-
tiva da convivéncia. A entidade sempre entendeu a necessidade da
participa¢ao das comunidades rurais no processo de formagao para,
a partir dos saberes locais e das reflexdes dos problemas cotidianos,
construir e reconstruir conhecimentos, adotar novas posturas, elevar
o nivel de pertencimento e, especialmente, intervir na realidade na
perspectiva de transforma-la.

A contextualizacao dos saberes tem sido a fundamenta¢io me-
todolégica que da sustentacdo as agoes educativas voltadas a ‘Convi-
veéncia’. Uma questdo de grande relevancia para o Instituto, que existe
ha mais de 25 anos, consiste na necessidade da formacio, mesmo nio
institucionalizada, dos agricultores e agricultoras, num processo per-
manente, de forma educativa e pedagdgica transformadoras, onde o
conhecimento ocorre a partir da realidade concreta, singular e peculiar
de cada educando, para se chegar ao conhecimento mais elaborado.

A importancia desse estudo, vinculado a area da educacido e
contemporaneidade, na linha da educagao, gestao e desenvolvimento
local sustentavel, encontra-se no fato de se intentar reconhecer nas
praticas educativas voltadas a convivéncia com o semiarido, aspectos
emancipatérios tais como a dignidade, cidadania ativa, emancipagao
social, consciéncia ctitica e autonomia de comunidades rurais situa-
das no semiarido baiano que contribuam na desconstrucao de rela-

¢Oes e praticas sociais injustas e desiguais.
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Para mim, Professora do Curso de Bacharelado em Direito, no
Campus III da Universidade do Estado da Bahia, que compreendo a
educacdo como instrumento de luta e emancipagio social, além de ser
militante na defesa dos direitos humanos e sociais, esta pesquisa tor-
nou-se fundamental e necessaria no sentido de me possibilitar a inser-
¢ao no cotidiano de homens e mulheres sertanejos, muitas vezes destres-
peitados em seus direitos humanos e fundamentais, porém, corajosos
e detentores de um saber local, singular e vinculado a natureza, para, a
partir daf, numa perspectiva multidisciplinar, unir praticas educacionais
contextualizadas aos direitos humanos emancipatérios na contempora-
neidade. Educacao aqui entendida como instrumento de transforma-
¢ao social, construida por meio de uma pratica educativa participativa,
dialogica e dialética, que respeita e considera a vida cotidiana, os sabe-
res locais, sem desprezar o saber universal. Uma educacio que engloba
os direitos humanos em sua totalidade. Compreendo que a discussio e
afirmacao dos direitos humanos sob a perspectiva emancipatoria tor-
nam-se urgentes e necessarias, frente a realidade marcada pelas desi-
gualdades estruturais, injusticas, conflitos e desrespeito a dignidade da
pessoa humana. Ademais, entendo que a luta pela efetivacao desses
direitos nao pode ser reduzida apenas a dimensao juridica-formal, con-
tida em Declaracoes Internacionais, Leis, Tratados, Acordos, mas, fun-
damentalmente, efetiva-se na vida cotidiana, no dia-a-dia de homens
e mulheres desrespeitados historicamente dos seus mais elementares
direitos, concretizam-se através de praticas educativas traduzidas nas
suas metodologias, conteudos, principios, a¢oes e pedagogias de resis-
téncia que libertam e emancipam os educandos. Os direitos humanos

na contemporaneidade direcionam-se no sentido de buscar atender as
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exigéncias reais da propria sociedade diante das condigbes emergentes
da vida e das crescentes prioridades determinadas socialmente.

Neste estudo, os direitos humanos sao entendidos a partir de
uma visao emancipatéria, numa abordagem intercultural, que os co-
locam nao numa perspectiva meramente individual e universal, mas
numa dimensao social, que traduz os anseios do homem como ser so-
cial, que tem direitos concretos a serem assegurados pela sociedade,
que ¢ pluralista. Direitos Humanos que contemplem a solidariedade,
dignidade humana e a emancipagao social. Ou seja, busca-se conside-
rar os direitos humanos como processos historico-culturais emanci-
padores e como construcdes sociais. Introduz-se, assim, na tematica
sobre os direitos humanos “a analise do papel do Estado Democrati-
co, entendido como unica formacao institucional asseguradora de sua
eficacia” (BARRETTO, 2004: 300).

Como fundamentacdo tedrica buscou-se a contribuicao de di-
versos estudiosos do campo da educagio contextualizada para a con-
vivéncia com o semiarido, educacao popular e libertadora, do desen-
volvimento local sustentavel, da sociedade em rede, das entidades da
sociedade civil e movimentos sociais, dos direitos humanos emancipa-
torios, justica e cidadania ativa, indo desde autores estrangeiros, como
Arendt (2010), Bauman (2001), Bobbio (2004), Castells (2001,2013),
Dowbor (1981, 2003, 2012, 2013), Giddens (2011), Hobsbawm (1995),
McLaren (1997), Mészaros (2015), Morin (2000), Sen (2011), a brasi-
leitos como Barreto (2004), Boof (1997/1999), Candau (2000), Demo
(2000), Favero e Santos (2002), Boaventura (2002/2006/2010), Frei-
re (1967, 1980, 1998 1992,2011), Ghon (2000), Morais (1998), Santos,
Boaventura (2002/2006/2010), Santos, Milton (1990, 1999, 2012), Sat-
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let (2010), Wolkmer (2002) entre outros e quanto a especificidade da
Educagao para Convivéncia com o Semiarido Brasileiro, dialogou-se
com Caldart (2012), Carvalho (2012), Martins (2004), Macedo (2004),
Pimentel (2002), Oliveira (2005), Reis (2010) e Silva (2010).

Como metodologia fez-se a op¢ao pela pesquisa de cunho qua-
litativo, com enfoque para o estudo de caso, tendo como técnicas de
pesquisa a observagao, a entrevista semiestruturada, grupo focal e a
analise documental.

A hipétese norteadora desta pesquisa é a agao educativa para
a convivéncia com o semiarido desenvolvida pelo IRPAA, como me-
canismo de construcdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
sobre 0 meio em que vive a populacao rural do Territério Sertao do
Sio Francisco e como elemento mobilizador e disseminador de infor-
magoes a populagao e grande mobilizadora das transformagdes social,
econdmica, politica e cultural das comunidades, na promogao do seu
desenvolvimento local sustentavel e de seus direitos emancipatorios.

O estudo realizado sobre a pratica educativa do IRPAA para a con-
vivéncia com o semiarido a luz dos direitos humanos emancipatérios que
constitui a presente obra, compode-se em cinco capitulos, quais sejam:

Capitulo 1: “O Trajeto da Pesquisa: da Metodologia a Contextua-
lizagao do Locus da Investigagao”. Apresento neste capitulo os aportes
teoricos, a metodologia, elementos, fases da pesquisa e os instrumentos
de coleta e analise dos dados, encerrando-se com a contextualizacao
dos municipios baianos de Juazeiro e Uaua, como /ocus da investigagao.

Capitulo 2: “Da Globalizagao ao Desenvolvimento Local Sus-
tentavel, na perspectiva da Educacio Contextualizada para a Convi-

veéncia com o Semiarido e dos Direitos Humanos Emancipatoérios”.
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Nesta parte se apresenta uma revisao da literatura em torno dos temas
que direcionaram a pesquisa, tais como: globaliza¢ao, desenvolvimento
local sustentavel, educagiao contextualizada para a convivéncia com o
semiarido e os direitos humanos emancipatorios, situando-os em rela-
¢a0 a0s objetivos da pesquisa.

Capitulo 3: “O Paradoxo do Combate a seca a Convivéncia
com o Semiarido". Procedo, neste capitulo, a uma reflexdo sobre o
contexto e evolugao historica da realidade agraria no Brasil no perfo-
do compreendido entre a coloniza¢do, com a implantagao das ses-
marias, a era republicana até os dias atuais, para compreender de que
forma o processo de colonizagao e de ocupa¢ao das terras ocorreu
no Semiarido e, por fim, analiso os fundamentos, programas, a¢oes
e consequéncias do combate a seca, frente as novas abordagens do
convivio com o semiarido.

Capitulo 4: “O Instituto Regional da Pequena Agropecuaria
Apropriada - IRPAA, em Juazeiro-BA". Conto um pouco de sua his-
toria, incluindo os eixos de atuacdo do Instituto e seus significados
no cotidiano. Destaco o Centro de Formacao Dom José Rodrigues,
onde acontecem as diversas formagoes, atividades e pesquisas voltadas
a convivéncia com o semiarido, a exemplo da 23 Escola de Formagao
ocorrida no perfodo de 10 a 21 de agosto de 2015, voltada aos jovens
agricultores. Neste sentido, descrevo as praticas e metodologias educa-
tivas do IRPAA nesse espago nao formal de educagido. Por fim, apre-
sento uma experiéncia de convivio com o semiarido que se desenvolve
na Comunidade de Testa Branca, situada no municipio de Uaua-BA.

Capitulo 5: Consideragdes Finais - Nesta parte retoma-se a es-

séncia das discussdes geradas em torno dos temas apresentados nos

24



Educacao para a Convivéncia com o Semiarido e Direitos Humanos

capitulos anteriores relacionando-os aos resultados alcangados com a
pesquisa e estes em relagao aos objetivos propostos. Faz-se referéncia
aos avangos e dificuldades existentes nas experiéncias de convivio
com o semiarido, a partir do trabalho de campo realizado junto aos
agricultores e agricultoras assistidas pelo Instituto Regional da Pe-
quena Agropecuaria Apropriada — IRPAA. Colocam-se as pendéncias
que ficaram desse estudo e se apontam as possibilidades de desdobra-

mento que se vem para ele.
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O Trajeto da Pesquisa:
da Metodologia a Contextualizagdao do
Locus da Investigagao

1.1 A METODOLOGIA ESCOLHIDA PARA A PESQUISA

Para o desenvolvimento deste trabalho de pesquisa, que objeti-
va conhecer e analisar as experiéncias educativas voltadas para a Con-
vivéncia com o Semiarido, desenvolvidas pelo Instituto Regional da
Pequena Agropecuaria Apropriada — IRPAA, para identificar se essas
experiéncias contemplam os direitos humanos emancipatérios capazes
de gerar melhoria nas condi¢oes de vida dos pequenos agricultores e
agricultoras situados no Territério Sertao do Sao Francisco, optou-se
por utilizar o método de cunho qualitativo, com enfoque para o estudo
de caso, tendo como técnicas de pesquisa a observagao participante, a

analise documental, entrevista semiestruturada e o grupo focal.
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A pesquisa qualitativa proporciona compreensio em profundi-
dade do contexto do problema. F um método indutivo por exceléncia
para entender por que o individuo age como age, pensa como pensa ou
sente como sente, pois, respostas em profundidade sao geradas apenas
pela abordagem qualitativa. A abordagem qualitativa se torna crescen-
temente importante como método de pesquisa aplicada a diversas areas
do conhecimento: as ciéncias sociais, educagao, planejamento, trabalho
social, desenvolvimento comunitario, ao estudo do comportamento
politico, em corporagdes e para pesquisas de mercado.

Para Ludke e André (1986) sao cinco as caracteristicas basicas
da pesquisa qualitativa, chamada, as vezes, também de naturalistica: a)
A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como sua fonte direta
de dados e o pesquisador como seu principal instrumento; b) os da-
dos coletados sao predominantemente descritivos; ¢) a preocupagao
com o processo é muito maior do que com o produto; d) o signifi-
cado que as pessoas dao as coisas e a sua vida sao focos de atengio
especial pelo pesquisador; €) a analise dos dados tende a seguir um
processo indutivo que tem como foco a fidelidade ao universo de
vida cotidiana dos sujeitos, buscando-se o conhecimento critico da
realidade pesquisada estando, pois, baseada nos mesmos pressupos-
tos da chamada pesquisa qualitativa.

Neste sentido, conduzi a pesquisa a partir da realidade concreta
do objeto investigado, ou seja, o cotidiano das variadas atividades edu-
cativas desenvolvidas pelo IRPAA, além de me inserir, dentro do que
me foi possivel, no universo de vida cotidiana dos sujeitos pesquisados,
buscando a compreensio critica desta realidade e a apreensio da sua

dinamica no contexto da convivéncia com o semiarido.

28



Educacao para a Convivéncia com o Semiarido e Direitos Humanos

Yin (1994, apud ARAUJO et al. 2008) afirma que esta aborda-
gem se adapta a investigacdo em educagdo, quando o investigador é
confrontado com situagdoes complexas, de tal forma que dificulta a
identifica¢do das variaveis consideradas importantes, quando o inves-
tigador procura respostas para o “como?” e o “porque?”’, quando o
investigador procura encontrar interagoes entre fatores relevantes pro-
prios dessa entidade, quando o objetivo ¢ descrever ou analisar o fe-
noémeno, a que se acede diretamente, de uma forma profunda e global,
e quando o investigador pretende apreender a dinamica do fenémeno,
do programa ou do processo.

Quanto aos objetivos, a pesquisa assumiu um carater explorato-
rio e explicativo, ja que a primeira teve como finalidade desenvolver,
esclarecer e/ou modificar conceitos e ideias, com vistas a formulacio
de problemas mais precisos ou hipéteses para estudos posteriores e 0
segundo, porque a preocupagao central esta voltada para a identificacao
dos fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos
fenomenos, ou seja, foi possivel, por meio desta pesquisa, identificar
nas praticas educativas voltadas a convivéncia com o semiarido pro-
movidas pelo IRPAA, através da Escola de Formagao Dom José Ro-
drigues, os direitos humanos na perspectiva emancipatoria capazes de
melhorar as condi¢bes de vida dos pequenos agricultores e agricultoras
situados no Territério Sertao do Sio Francisco e capacita-los a aquisi-
¢ao de uma consciéncia mais critica do ambiente onde vivem, que os

mobiliza para a¢oes de intervengoes na realidade concreta.
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1.2 OS ELEMENTOS DA PESQUISA: SUJEITOS, LOCAIS,
TECNICAS UTILIZADAS

Foram os seguintes elementos utilizados nesta pesquisa qualitativa:

a) Sujeitos da pesquisa — Inicialmente foi sujeito da investiga-
¢ao a propria Entidade, por meio do conhecimento e analise
dos trabalhos teéricos e praticos produzidos pela equipe téc-
nica, ao longo dos anos, além de entrevistas semiestruturadas
realizadas com Haroldo Schistek, Engenheiro Agrénomo e
Presidente do Instituto, e com os Técnicos da Entidade José
Moacir dos Santos, Pedagogo e Coordenador de Projetos e a
Pedagoga Edineusa Ferreira Sousa, Assessora Pedagbgica na
Educa¢ao Continuada, além de reunides com a equipe que
forma o eixo “comunicag¢ao”, tendo sido colhidos, por meio
de entrevista, textos e videos, dados e informagoes antigas
e atuais sobre o trabalho desenvolvido pelo IRPPA. Em se-
guida, a investigagdo prosseguiu com o grupo formado por
58 jovens provenientes da Bahia, Sergipe, Pernambuco, Mara-
nhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, que participou, no
periodo de 10 a 21 de agosto de 2015, da 23" Escola de For-
magao para a Convivéncia com o Semiarido, em Juazeiro-BA.
Foram ouvidos, por meio de entrevista, sete jovens mais di-
retamente assistidos pelo IRPAA, provenientes do Territorio
Sertao do Sao Francisco, com o objetivo de identificar o im-
pacto do processo de formagao na vida dos jovens rurais e de

suas comunidades. Por fim, constituiram-se como sujeitos da
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pesquisa quatro agricultores e duas agricultoras pertencentes
a Comunidade Rural de Testa Branca, situada no Municipio
baiano de Uaua. O critério utilizado para a escolha desta co-
munidade deveu-se ao fato de que nela o trabalho educativo
para a convivéncia com o semidrido encontra-se mais conso-
lidado e onde ha uma atuacao mais sistematica do IRPAA. A

escolha foi feita juntamente com a equipe técnica do Instituto.

b) Os locais da pesquisa foram a sede do Instituto, a Esco-
la de Formacao Dom José Rodrigues, sob a coordenagio do
IRPAA, ambos situados no Municipio baiano de Juazeiro ¢ a
Comunidade de Testa Branca em Uaua-BA, ambos perten-

centes ao Territorio Sertao do Sao Francisco.

c) Para a coleta e analise dos dados e das informag¢oes neces-
sarias para responder ao problema levantado foram utilizados
a observagao sistematica, a entrevista semiestruturada e o gru-
po focal, além da analise do material didatico e pedagogico
sobre a convivéncia com o semiarido, disponibilizado pelo
IRPAA. Foi realizado também revisio bibliografica, a partir
de dissertacdes, teses, artigos, livros e revistas cientificas, que

abordam e questao da convivéncia.

Ressalto que boa parte da coleta de dados para a elaboragao do
projeto de investigagao e desenvolvimento da pesquisa foi levantada
na sede do IRPAA, desde julho de 2014, através do conhecimento e

analise do material didatico e pedagégico produzidos pelo Instituto,
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por meio da consulta aos relatérios anuais, além da participagao da
Semana Comemorativa de 25 anos do IRPA em prol da convivéncia
com o semiarido, realizado no periodo de 14 a 18 de abril de 2015,

em Juazeiro-BA.

1.3 AS FASES DA PESQUISA

A presente pesquisa desenvolveu-se em duas fases:

Na primeira fase fiz o levantamento qualitativo de dados e infor-
magoes sobre a tematica e area de estudo, através de visitas periddicas a
sede do IRPAA, situado na Avenida das Nagdes, n® 04, em Juazeiro-BA,
onde tive a oportunidade de conhecer a sua estrutura fisica, os textos
e matérias pedagogicos e cartilhas produzidas, os seus técnicos, que
atuam nos Eixos Terra, Agua e Clima, Producio, Educacio e Comu-
nicacao, por onde se desenvolvem as praticas educativas. Pude, ainda,
realizar entrevistas com José Moacir dos Santos, Pedagogo e Coorde-
nador de Projetos da Entidade e a Pedagoga Edineusa Ferreira Sou-
sa, Assessora Pedagogica na Educacao Continuada e ainda entrevista
realizada com Haroldo Schistek, Engenheiro Agronomo e Diretor do
Instituto e prosseguiu com a participa¢ao da Semana Comemorativa de
25 anos do IRPA em prol da convivéncia com o semiarido, realizado no
periodo de 14 a18 de abril de 2015, em Juazeiro-BA, onde, por meio de
uma programagao extensa, discutiu-se, entre outros, temas como: “Di-
versidade no Semiarido”, “Reserva e Preservagao da Caatinga”, “Edu-
cacao Contextualizada no Semiarido”, “Politica de Convivéncia no Se-

miarido”, “Experiéncias concretas de Convivéncia com o Semiarido”,
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dentre outros. Estiveram presentes, neste evento, representantes das
comunidades acompanhadas pelo IRPAA ao longo dos anos, Organi-
zagoes da Sociedade Civil, Instituicdes de Ensino e Pesquisa e ()rgﬁos
dos Governos Municipais, Estadual e Federal que se relacionam com o
trabalho do Instituto.

No més de abril de 2015 também houve reunides com a equipe
que forma o eixo “comunica¢ao”, tendo sido colhidos, por meio de
entrevista, textos e videos, dados e informagdes antigas e atuais sobre
o trabalho desenvolvido pelo IRPPA.

Ainda nesta fase realizei revisoes bibliograficas e “estado da
arte”, a partir de dissertagoes, teses, artigos, livros e revistas cientifi-
cas por meio eletronico e por consulta realizada na Biblioteca da PP-
GEduC, Campus I e Biblioteca do Campus 111 da UNEB, que abor-
davam e questdo da convivéncia com o semiarido, direitos humanos
emancipatorios, entre outros, o que muito contribuiu para ampliagao
e aprofundamento ontolégico e epistemolégico do conhecimento so-
bre os temas investigados.

Na segunda fase, o trabalho de pesquisa ocorreu de forma mais
efetiva e concreta. Inicialmente, participei da 23" Escola de Formacao
para Convivéncia com o Semiarido, com o tema “Juventude como
Protagonista da Convivéncia com o Semiarido”, que contou com a
participagao de 58 jovens da Bahia, Sergipe, Pernambuco, Maranhio,
Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, em um universo constituido de
representantes da Caritas Diocesana, do Servigco de Assessoria a Or-
ganizacoes Populares (SASOP), Sindicatos de Trabalhadores Rurais,
Movimento de Organizacao Comunitaria (MOC), Movimento dos

Trabalhadores sem Terra (MST), Movimento de pequenos Agricul-
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tores (MPA), Associac¢ao de Estudantes de Engenharia Florestal, da
Universidade Federal de Sergipe (UFS), ONG Caatinga e a Coope-
rativa Agropecuaria Familiar de Canudos, Uaua e Curaga-BA (COO-
PERCUC). Nesta oportunidade, além de vivenciar as atividades de-
senvolvidas no processo de formacao, onde se abordou temas ligados
a Terra, Agua e Clima, Producao, Educa¢io, Comunicacio, dentre
outros ligados aos Eixos de atuagao do IRPAA e de refletir sobre
o modo apropriado para se produzir e viver melhor no Semiarido
brasileiro pude realizar, junto aos mesmos, algumas entrevistas se-
miestruturadas e observar, por meio das diversas atividades culturais,
recreativas e de trabalho grupal, comportamentos, atitudes, valores e
posicionamentos dos jovens quanto a convivéncia com o semiarido,
além do nivel de envolvimento e organizacao destes. Os dados colhi-
dos nesta experiéncia foram selecionados e aprofundados no Capitu-
lo 1V, item 4.2.1, deste trabalho de escrita.

Para encerrar o trabalho de coleta, analise e aprofundamento de
dados, desenvolvi mais uma investigacao, desta feita junto a Comuni-
dade de Testa Branca, no Municipio de Uaua-Ba, que dista 170 km do
Municipio baiano de Juazeiro.

Realizei, inicialmente, entre os meses de agosto a novembro de
2015, trés visitas a essa localidade, onde pude conhecer e observar o
ambiente e escutar algumas pessoas da comunidade por meio de con-
versas informais. Ressalto que, desde o inicio, apresentei as mesmas o
objetivo da minha visita e da investigagao que l1a desenvolveria, tendo
sido muito bem acolhida.

A técnica escolhida e utilizada para o desenvolvimento desta eta-

pa da pesquisa foi a do grupo focal.
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Na busca por uma caracterizag¢ao dessa técnica, pode-se argu-
mentar que se trata de uma entrevista em grupo, na qual a interagao
configura-se como parte integrante do método. No processo, os en-
contros grupais possibilitaram aos participantes explorarem seus pon-
tos de vista, a partir de reflexdes sobre um determinado fenémeno
social, em seu proprio vocabulario, gerando suas proprias perguntas e
buscando respostas pertinentes a questao sob investigacao (MINAYO,
1994).0 grupo focal representa uma técnica de coleta de dados que, a
partir da interag¢ao grupal, promove uma ampla problematizacao sobre
um tema ou foco especifico.

O meu objetivo ao escolher o grupo focal foi o de identificar per-
cepgdes, sentimentos, atitudes e ideias dos participantes a respeito das
experiéncias educativas de convivéncia com o semiarido promovido
pelo IRPAA junto a comunidade de Testa Branca e o impacto destas
na melhoria das condi¢oes de vida e da aquisi¢ao e consciéncia dos seus
direitos, na perspectiva emancipatoria.

O trabalho em grupo abrangeu um encontro ocorrido no dia 28
de novembro de 2015, apds dois encontros com pessoas da comuni-
dade nos dias 12 de setembro e 15 de novembro do mesmo ano. Op-
tou-se por finais de semana, porque no decorrer da semana todos estao
envolvidos na lida diaria. Houve ainda duas reunides de planejamento
com a moderadora, realizado na sede do IRPAA, onde se definiu um
guia de temas, que consiste em um resumo dos objetivos e das questoes
a serem tratadas, além da sele¢ao e preparo antecipado do material a
ser utilizado no encontro com o grupo. Saliento aqui que a construcao
e o uso do guia de temas, que serviu como um esquema norteadot, sis-

tematizando questdes e objetivos para o G, foi planejado apds varios
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estudos. As questdes constantes no guia foram as seguintes, sendo que

nem todas foram respondidas no trabalho em grupo:

1.0 A convivéncia com o semiarido e o trabalho do IR-
PAA:
1.1 O que significa “Conviver com o Semiarido”?
1.2 O que melhorou em termos de qualidade de vida
na caatinga depois da compreensio e experiéncias de
convivéncia?
1.3 O que ainda se constitui obstaculo a implementacao
das praticas de convivéncia?
2.0 O desenvolvimento sustentavel do semiarido:
2.1 O que se torna mais necessario ao desenvolvimento
sustentavel do semiarido?
2.2 O que se produz e se cria como fonte de renda e
alimento as familias residentes no semiarido?
2.4 Quem se envolve na produgao de renda e alimento?
2.5 Qual ¢ a vantagem de se morar no semiarido, mes-
mo com a falta de aguar
3.0 Organizagao e participagao politica da comunidade:
3.1 Como se organiza a comunidade?
3.2 Qual o nivel de participagao da comunidade nas dis-
cussoes, debates e intervencoes locais?
4.0 Direitos humanos:
4.1 O que ¢ ser sujeito de direitos?
4.2 Quais os direitos ja conquistados e por conquistar

para a garantia de uma vida digna no semiarido?
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Sendo assim, o grupo focal da Comunidade Testa Branca foi for-
mado por 06 (seis) pessoas, sendo constituido de quatro homens e duas
mulheres. Todos os agricultores e que ja haviam participado da forma-
¢do para a convivéncia com o semiarido promovida pelo IRPAA. O
namero de participantes do grupo seguiu orientacao de estudos acerca
do grupo focal, que referem de seis a quinze pessoas como um modulo
recomendavel. A opg¢ao por um numero menor deveu-se ao fato de se
buscar um maior aprofundamento da tematica na discussao. O encon-
tro durou trés horas, iniciando as 09h0Omin e encerrando-se a0 meio
dia. Ressaltando-se que os dias e horario foram previamente combina-
dos com os participantes.

O encontro ocorreu na sede da Associagao Comunitaria Agro-
pastoril da Fazenda Testa Branca. Um espago grande e proximo a to-
dos os participantes. Entre estes estiveram presentes, compondo o gru-
po, o Presidente da COOPERCUC o Sr. Adilson Ribeiro dos Santos,
o Presidente e Secretaria da Associagao Comunitaria, o Sr. Joao Bosco
Dantas dos Santos e a Sra. Francilene Mara Batista dos Santos, respec-
tivamente. Participou, ainda, uma das referéncias na comunidade no
convivio e manejo do semiarido e sécio fundador da COOPERCUC o
St. Izaias Ribeiro da Silva e seu filho Isaac Ferreira Ribeiro, jovem de 25
anos que trabalha junto a familia, além da Sra. Helena Barbosa dos San-
tos, esposa do Sr. Adilson e uma das trabalhadoras da COOPERCUC.

Atuel neste trabalho como observadora, registrando no Diario
de Anotagdes as interferéncias, observagoes e proposicoes do grupo
e a técnica do IRPAA Denise Cardoso dos Santos, como moderadora.

A moderadora buscou, ao longo do encontro grupal, facilitar

as discussoes, encorajando os depoimentos e assegurando espago
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para que todos e todas se expressassem. Realizou sinteses, retoman-
do o foco da discussiao e confirmando informacdes. Procurou falar
pouco e ouvir mais, fazendo intervengoes, quando necessario, para
manter o debate focalizado, em consonancia com as orientacoes de
estudos sobre o grupo focal.

Os participantes estiveram durante o encontro sentados em
circulo o que permitiu a interagao face a face e, ainda, a manuten¢ao
de distancias iguais entre eles, estabelecendo o mesmo campo de
visdao para todos.

Desta forma, o trabalho com o grupo desenvolveu-se com tran-
quilidade, num clima agradavel e acolhedor, onde todos e todas pude-
ram expressar suas opinioes, que foram devidamente registradas, desta-
cando-se as principais e mais relevantes questoes debatidas pelo grupo,
que constam no capitulo 1V, item 4.3., apresentadas como manifesta-

¢ao e resultado do trabalho desenvolvido pelo grupo.

1.4 INSTRUMENTOS DE COLETA E ANALISE DOS DADOS

A analise qualitativa se caracteriza por buscar uma apreensio de
significados na fala dos sujeitos, interligada ao contexto em que eles se
inserem e delimitada pela abordagem conceitual (teoria) do pesquisa-
dor, trazendo a tona, na redacdao, uma sistematizagdao baseada na quali-
dade. (FERNANDES, 1991).

Para analisar e interpretar os dados obtidos com a pesquisa e
valida-los entendi necessario adotar, na condi¢ao de pesquisadora,

uma atitude de respeito, empatia, abertura e, principalmente, humil-
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dade diante dos sujeitos pesquisados. Neste sentido, coloquei-me, na-
turalmente, sempre muito proximos dos mesmos, longe de qualquer
artificialismo e sem esquecer o rigor necessario, até porque as pessoas
mais humildes sao desprovidas de vaidades, subterfigios e artificia-
lismos. Busquei estabelecer com todos, desde os técnicos do IRPAA
até os jovens e agricultores e agricultoras que foram envolvidos na
pesquisa, uma relagao de cordialidade e aproximagao, o que possibili-
tou o envolvimento dos mesmos na transmissao de informacdes e na
participa¢ao comprometida com a realidade dos fatos narrados.
Segundo Gil (1999):

A analise tem como objetivo organizar ¢ sumariar os dados de
tal forma que possibilitem o fortalecimento de respostas ao
problema da investigacdo. Ja a interpretacdo tem como objeti-
vo a procura do sentido mais amplo das respostas, o que ¢ feito
mediante sua ligacdo a outros conhecimentos anteriormente

obtidos. (GIL, 1999, p. 168).

Neste sentido, ap0s realizar as etapas descritas da pesquisa, passei a
analisar e interpretar os dados obtidos, seja através das entrevistas semies-
truturadas, seja por meio do grupo focal desenvolvido, sempre atenta a
verificagao da relevancia e significados destes dados aos objetivos da pes-
quisa. Busquei ainda estabelecer uma relacao entre os dados empiricos e
os fundamentos tedricos que serviram de base ao trabalho de investigacao.

Dentre as varias técnicas de analise de dados na pesquisa qua-
litativa, Merriam (1998) destaca: analise etnografica, analise narrativa,
analise fenomenolégica, método comparativo constante, analise de

conteudo e inducio analitica.
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Para tanto, utilizei para a analise de dados colhidos duas técnicas:
a analise narrativa e a analise de conteudo. Com a primeira técnica bus-
quei analisar o saber cotidiano e as experiéncias comunicadas por meio
das narrativas (falas) apresentadas pelos sujeitos da pesquisa, seja por
meio das entrevistas semiestruturadas, seja por meio do grupo focal.
As narrativas emergiram como resultado da inter-relagao das forgas
sociais e caracterizaram equacionamentos possiveis do fluxo histérico e
social. A narrativa — sendo linguagem — deve sua inser¢ao na economia
textual ao dialogo com outros textos e ao conjunto de caracteristicas
socio historicas que localizam um contexto. A narrativa abre-se a in-
terpretagdo ao mesmo tempo em que estabelece condi¢des para sua
circulagao, recepcao e produgio.

As narrativas (falas) colhidas, principalmente no grupo focal,
constituiram-se como um modelo politico fundamentado na agao e na
palavra, mas nunca uma sem a outra. Denotaram (as narrativas), para
a minha analise, as relagdes de poder existentes, além das relagdes da
identidade dos sujeitos pesquisados, da compreensao do contexto so-
cial e politico inserido nas falas e, ainda, constitufram-se em elementos
praticos e tedricos para a producio textual ora apresentada.

A segunda técnica utilizada foi a de andlise de conteudo (BAR-
DIN, 1977), cujo objetivo principal é a busca do sentido ou dos sen-
tidos de um documento, de um texto. Valendo-me desta técnica, se-
lecionei todo o material que foi lido e analisado, buscando apreender
as ideias e conteudo principais e seus significados. Assim, realizei uma
pesquisa bibliografica o mais vasta possivel, dentro do tempo destinado
para isso, com o escopo de dedicar aos temas investigados um olhar

critico e relevante a discussao.
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Ademais, busquei analisar os referencias teéricos de forma
contextual, histérica e interdisciplinar, o que possibilitou considera-
velmente a ampliagdo da minha visdo sobre os temas pesquisados.
Ressalto que procurei, mesmo nesta analise de conteudo, fazer in-
feréncias pessoais sobre os textos analisados, como uma constru¢ao
criativa dos seus significados, o que nao retirou, no meu sentir, a

esséncia de tal procedimento.

1.5 CONTEXTUALIZANDO O LOCUS DA PESQUISA:
OS MUNICIPIOS BATIANOS DE JUAZEIRO E UAUA

Figura 1: Cidade de Juazeiro-BA. Fonte: Acervo da autora.

A cdade de Juazeiro esta localizada a margem direita do Rio Sao
Francisco, no extremo norte da Bahia, na zona do médio e baixo Sao

Francisco. Divisa com o estado de Pernambuco, Juazeiro esta ligada
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a Petrolina pela ponte Presidente Dutra e dista 500 km de Salvador.
Implantada a margem direita do Rio Sdo Francisco, situa-se no ponto
exato onde ocorria o cruzamento de duas importantes e estratégicas
entradas interiores do Brasil.

A primeira entrada era a fluvial, representada pelo Rio Sao Fran-
cisco, integrando o norte ao sul. Nesta deu-se um verdadeiro entrela-
¢amento — a unido dos habitantes do norte do pais, com os moradores
do sul. O rio iniciava assim a junta¢do, como primeiro elo de forma-
¢ao étnica da unidade nacional (DOURADQO, 1983, p. 23). A segunda,
um caminho das bandeiras, aberto pelos paulistas, sob o comando de
Domingos do Sertdo, pelos baianos sob o comando de Garcia d'Avila
11, pelos pernambucanos sob o comando de Francisco Caldas e pelos
portugueses sob o comando de Manuel Nunes®.

Relata a historiadora Maria Izabel Muniz Figueiredo®, mas co-
nhecida por “Bebela”, que no ano de 1593 um bravo bandeirante per-
correu a regido em busca de minas de prata. Esse bandeirante contou
a0 senhor Garcia D’Avila, o terceiro senhor da casa da torre, donos
da terra desde Itapua até o Vale do Sio Francisco, e muito mais, que
tudo por aqui era maravilhoso. “Agua em abundéncia, belos manan-
ciais, peixes, frutos, e assim ao saber de tantas maravilhas o Senhor
Garcia D’Avila motivado preparou todo um esquema para vir explorar
tao grande e belo paraiso”.

Narra Cunha (1978, p.18) que a primeira bandeira a percorrer o

interior da Bahia e a atravessar os sertoes do Sao Francisco foi a de Bel-

4 Juazeiro (BA). Prefeitura. 2014. Disponivel em: http://www2.juazeiro.ba.gov.br/sobre-juazeiro. Acesso
em: jul. 2014.

5 Maria Izabel Muniz Figueiredo ¢ historiadora e mais conhecida por “Bebela”. Nasceu em Juazeiro-BA e
¢ filha de um ex-comandante dos navios de gaiola, “grande amante da navegacio do Rio Sio Francisco”.
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chior Dias Moréa, tendo ele partido do Rio Real em 1593, para as mon-
tanhas de Jacobina, através de Queimadas, e seguindo dali para Morro
do Chapéu, até a Barra do Rio Grande, a2 margem do Sao Francisco,
descendo por este, alcancando o Vale do Rio Salitre (hoje municipio de
Juazeiro), continuando rumo a Cura¢a, Geremoabo, Itabaiana (atual-
mente territorio Sergipano), até o ponto de partida, aonde chegava em
1909, ano em que ocorreu o falecimento do Primeiro Garcia &’Avila.
Em 1975, percorreu aqueles sertoes a bandeira de Barbosa Leal,
a segunda a penetrar a regido onde floresce o municipio de Juazeiro.
No inicio do século XVII foram implantados as margens do Rio
Sio Francisco os primeiros currais, onde o segundo Garcia D’Avila dei-
xava em cada um deles um casal de escravos, dez novilhas, um casal de
caes, galinha, galos, porcos, cavalos e sementes para lavoura (CALMON,
1983). Por isso o Rio Sao Francisco ja foi chamado de “Rio dos Currais”.
A cada curral instalado ampliava-se a ocupagao e o dominio ter-
ritorial. A dispersao dos currais pela imensidao das terras de uma ou
varias sesmarias, que pertenciam a um mesmo senhor, tornava-se con-
veniente, pois possibilitava a ocupagiao da maior area possivel e nao so6
garantia as sesmarias ja obtidas como justificava o pedido de novas.
Assim, a Casa da Torre de propriedade do segundo Garcia D’Avila,
tornou-se proprietaria de quase toda a regidao do Sao Francisco. Sem o
consentimento da Casa da Torre nao haveria a minima condicio de so-
brevivéncia para quem quisesse criar gado na regidao. O segundo Garcia
D’Avila detinha quase todo o monopdlio da mesma. (GONCALVES,
Esmeraldo Lopes, 1997, p. 206).
Com a implantacao dos currais e as constantes andangas da gente

do Sr. Garcia D’Avila surgiu uma estrada que conduzia 2 margem direita
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do Rio Sio Francisco facilitando a travessia do majestoso rio. Essa estra-
da, esse lugar e imediagao receberam o nome de “Passagem do Juazeiro”,
porque naquela passagem e em toda parte havia uma enorme quantidade
de uma arvore muito bela, frondosa e sempre verdejante, que oferecia
larga sombra aos viajantes, servindo, por isso, de ponto de descanso,
apropriado também para as refei¢des e que todos a chamavam: Juazeiro.
Entao a cidade nasceu em razao da passagem que se transformou no po-
voado chamado Passagem do Juazeiro, que cresceu e parte dele recebeu
o nome de Juazeiro Velho DOURADO, 1983, p. 22). Os primeiros mo-
radores desta Passagem, nos idos de 1680 a 1690, eram bastante pobres
e oprimidos e se constitufam de mesticos e, principalmente caboclos,
havendo também negros (GONCALVES; 1997, p. 54).

Um dos fatos marcantes relacionados com a expansao dos cur-
rais de gado da Casa da Torre através dos sertdes da Bahia e das terras
ao norte do Sao Francisco foi a abertura de uma estrada que passou
a ligar a metrépole de entdo aos principais centros do Nordeste. Jua-
zeiro, pela sua posicdo geografica, teria constituido uma das portas
de entrada para o Piaui e Maranhio, sendo, a0 mesmo tempo, etapa
obrigatoria para os que, procedentes daquelas regides e de outros
pontos, procuravam o Reconcavo Baiano. Capistrano de Abreu in-
cluiu o caminho de Juazeiro entre os menos antigos, vendo nele mais
uma "via de vazao que de penetragao".

Em 1710, com o propésito de se firmarem em definitivo e com
o claro propdsito de converter os indios ao cristianismo, os francis-
canos construiram um convento e erigiram uma igreja consagrada a
invocacao de Nossa Senhora das Grotas, que, de acordo com a len-

da local, fora encontrada em grutas das imedia¢des, por um indigena.
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Deu-se ao local o nome de Nossa Senhora das Grotas do Juazeiro,
que deu origem a atual sede do municipio. Como ocorria em todas
as outras MissOes, até o ano de 1790, a de Juazeiro era constituida de
um, dois ou trés Missionarios, que exerciam todos os poderes ecle-
siasticos, e detinham jurisdi¢ao temporal sobre os indios que aldea-
vam (GONCALVES, 1997, p. 40).

Por essa época Juazeiro apresentava as primeiras caracteristi-
cas de ntcleo colonizado, dedicando-se seus habitantes ao cultivo da
cana-de-agucar e a criagido de gado. No inicio do século passado era
grande a importancia de Juazeiro, ndo obstante as mazelas cometi-
das contra os indios nativos e negros. Aires de Casal refere-se ao
arraial como "uma das passagens mais frequentadas da Bahia para
Piaui”. Spix e Martius admiraram-se da intensidade do transito de
gado, naquela localidade, com destino ao Reconcavo, na média anual
de 20.000 cabegas. O povoado teria entdo umas 50 casas e uns 200
habitantes. O ano de 1894 ¢ assinalado como marco decisivo para o
futuro da cidade com o alcance pelos trilhos da Via¢ao Federal Leste
Brasileiro que a ligam a capital do Estado.

Distrito criado com a denominag¢ao de Juazeiro, pela lei provin-
cial n® 114, de 26-03-1840. Elevado a categoria de vila com a denomi-
na¢ao de Juazeiro, entre os anos de 1766 e 1768 ou em 09-05-1833.
Pela lei provincial n® 470, de 25-04-1853, foram criados os distritos de
Caraibinhas, Curaga Pequeno e Salitre e anexados ao municipio de Jua-
zeiro. Elevado a condi¢ao de cidade com a denominacdo de Juazeiro,
pela lei provincial n® 1814, de 15-07-1878.

Gongalves (1997), ao tratar sobre a conquista das terras das mar-

gens do Sao Francisco relata que:
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Por volta de 1800, toda a regiao do Submédio Sao Francisco estava
completamente dominada pelos fazendeiros. Os nicleos popula-
cionais de origem indigena e aftricana ja haviam sido controlados e
seus membros subjugados. E tdo logo os fazendeiros descobtiram
que as ilhas e as margens do Sao Francisco eram importantes para
a refrigeracdo dos animais, nos periodos de seca, comegaram a

assenhorar-se delas e a expulsar ou sujeitar completamente os seus

moradores. (GONCALVES, 1997, p. 91).

Assim Juazeiro prossegue na historia: passa durante o primeiro
e o segundo impérios (1823 a 1889), segue ao periodo da primeira e
segunda Republicas (1889 a 1930 a 1964), até os dias atuais. A regido
a partir das décadas 1970/80 passa a receber fortes intervengdes em
sua organiza¢ao espacial. A partir da constru¢ao da Barragem de So-
bradinho, projetos de irrigacao e a montagem de uma institucionali-
dade em pesquisa e assisténcia rural, bem como a dotagao um aparato
técnico-informacional e infraestrutural para sua inser¢ao ao mercado
nacional e internacional.

Como todo municipio deste Brasil, Juazeiro viveu e vive mo-
mentos de desenvolvimento, mas também de grandes dificuldades e
contradi¢oes. De um lado, tem-se neste Municipio o crescimento e
fortalecimento do agronegécio, da irrigagao, da exportagao; do outro,
o crescimento da pobreza, do abandono e exclusio de inumeros ha-
bitantes do campo e da cidade.

Segundo dados do IBGE de 2014, a populagao de Juazeiro esta
estimada em 216.588, quando no ano de 2010 era de 197.965. O que
demonstra um crescimento populacional, como tem ocorrido nas di-

versas cidades brasileiras. Além da sede, Juazeiro possui alguns distritos
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em seu territorio, os quais sio: Abobora, Pinhoes, Manicoba, Itamotin-
ga, Massaroca, Juremal, Carnaiba e Junco. Tem como municipios limi-
trofes Campo Formoso, Jaguarari, Curaga e Sobradinho, em territério
baiano. Petrolina e Lagoa Grande em territorio pernambucano.

Juazeiro esta localizada numa area de clima arido e semiarido
com alto risco de seca e que o periodo chuvoso ocorre entre os meses
de novembro e margo. A precipitacao média anual esta nos 399 mm,
podendo variar dos 1055 aos 98 mm. E a temperatura média anual ¢
de 24,2 °C, mas pode atingir a maxima de 43,6 °C e a minima de 20,3
°C. A vegetacdo que cobre o municipio ¢ a caatinga arboérea aberta
com e sem palmeiras e caatinga arborea densa sem palmeiras.

O municipio de Juazeiro integra a Regiao Administrativa In-
tegrada de Desenvolvimento do Polo Petrolina/PE e Juazeiro/BA,
criada pela Lei Complementar n® 113, de 19 de setembro de 2001,
e regulamentada pelo Decreto n° 4.366, de 9 de setembro de 2002.
A RIDE tem como objetivo articular e harmonizar as a¢ées admi-
nistrativas da Unido, dos estados e dos municipios para a promo-
¢ao de projetos que visem a dinamizacao econdémica e provisio de
infraestruturas necessarias ao desenvolvimento em escala regional.
Enquanto institucionalidade legalmente constituida, tem prioridade
no recebimento de recursos publicos destinados a investimentos que
estejam de acordo com os interesses consensuados entre os entes.
Esses recursos devem contemplar demandas por equipamentos e sef-
vigos publicos, fomentar arranjos produtivos locais, propiciar o orde-
namento territorial e assim promover o seu desenvolvimento integra-
do. A Regiao Administrativa ¢ constituida pelos municipios de Lagoa

Grande, Oroco, Petrolina, Santa Maria da Boa Vista, no Estado de
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Pernambuco, e pelos municipios de Casa Nova, Curaca, Juazeiro e
Sobradinho, no Estado da Bahia®.

O Governo da Bahia passou a reconhecer, em seu Planejamento
Territorial, por meio do Decreto n® 12.354 de 25 de agosto de 2010 a
existéncia de 26 Territorios de Identidade, constituidos a partir da especi-
ficidade dos arranjos sociais e locais de cada regiao, aonde a divisao vem
sendo utilizada para a implementacao de politicas piblicas no Estado.
Territorio de Identidade é o agrupamento de municipios de acordo com
os critérios de identidade social, cultural, econémico e geografica e é re-
conhecido pela sua populagdo como o espago historicamente construido
ao qual pertence, com identidade que amplia as possibilidades de coesao
social e territorial, segundo dispoe o paragrafo primeiro do artigo primei-
ro do mencionado Decreto. O conceito de territorios de identidade foi
criado pelo gedgrafo baiano Milton Santos, que produziu um conceito
de territério geografico vivo e dinamico, como um espago ocupado e
transformado, "indivisivel dos seres humanos e de suas a¢oes”.

Além do territorio de identidade, existem os Territorios da Cida-
dania, ou seja, territérios de identidade com maior indice de pobreza
— menor IDH, onde ha prioridade para a aplicagao de recursos e o
desenvolvimento de ag¢Oes transversalizadas nos diversos niveis de go-
verno e da administragao publica.

O Territorio da Cidadania Sertao do Sao Francisco - BA abrange
uma area de 61.750,70 km? e é composto por 10 municipios: Uaua,
Campo Alegre de Lourdes, Canudos, Casa Nova, Curaca, Juazeiro, Pi-

lao Arcado, Remanso, Sento Sé e Sobradinho.

6 Ministério da Integracao Nacional. Disponivel em: www.integragio.gov.br. Acessado em 22 de marco
de 2015.
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A populacio total do territério do Sertao do Sao Francisco é
de 520.782 habitantes, dos quais 148.122 vivem na area rural, o que
corresponde a 28,44% do total. Possui 31.768 agricultores familiares,

2.371 familias assentadas, 1 comunidade quilombola e 1 terra indigena.
Seu IDH médio é 0,64".

‘

Figura 2: Cidade de Uaud-BA. Fonte: Acervo da autora.

Compondo também, como Juazeiro, o Territorio Sertao do Sao
Francisco encontra-se o municipio de Uaua que esta situado no Norte
da Bahia, no Sertao nordestino, a 415 quilometros de Salvador. Faz
divisa com os municipios de Andorinha, Canudos, Chorrochd, Curaca,
Jaguarari e Monte Santo. O nome Uaud é uma palavra de origem indi-
gena que significa vagalume ou pirilampo, inseto que durante a noite

emite uma luz fosforescente.

7 Fonte: Sistema de Informagoes Territoriais (http://sit.mda.gov.br).
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Segundo informagdes prestadas pela Prefeitura de Uaua, dis-
ponibilizadas no site do IBGE? sobre a hist6ria do Municipio tem-se
que no século XVIII, Francisco Ribeiro, um dos coronéis do sertio,
organizou a fazenda Uaud as margens do Rio Vasa Barris, em terras
de Garcia D’Avila. Formou-se, entio, o povoado de Uaud. Em 1890,
o povoado serviu de acampamento a uma Companhia de Infantaria
do Exército que se dirigia a Canudos. Posteriormente, em 1905, recu-
perado dos danos sofridos pela Campanha de Canudos, passou a sede
distrital do Municipio de Monte de Monte Santo, pela lei estadual
n° 590, de 08-07-1905. Foi elevado a categoria de municipio com a
denominacdo de Uaua, pela lei estadual n°® 1866, de 09-07-1926, des-
membrado de Monte Santo e instalado em 28/09/1926. Pelos decre-
tos estaduais n°s 7455, de 23-06-1931 e 7479, de 08-07-1931, o mu-
nicipio de Uaua, foi extinto, sendo seu territério anexado novamente
ao municipio de Monte Santo, como simples distrito.

Elevado novamente a categoria de municipio com a denomina-
¢ao de Uaua, pelo decreto estadual n® 8641, de 19/09/1933, desmem-
brado de Monte Santo, reinstalado em 10/10/1933. Assim permane-
cendo em divisio territorial datada de 1-VII-1950.

Pela lei estadual n® 628, de 30-12-1953, foram criados os dis-
tritos de Caldeirdo e Serra da Canabrava (ex-povoados) e anexado ao
municipio de Uaua.

Em divisio territorial datada de 1-VII-1960, o municipio é cons-
tituido de distritos: Uaua, Caldeirdo e Serra da Canabrava. Assim per-

manecendo em divisao territorial datada de 2007.

8 Fonte: Uaui. Prefeitura Municipal; IBGE  (http://www.cidades.ibge.gov.br)http://www.pmuaua.
ba.ipmbrasil.org.br/).
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Em 24 de maio de 1923, por decreto do arcebispo dom Je-
ronimo Tomé de Sousa, foi criada a Paréquia de Uaua, com a no-
meacao de seu primeiro vigario, padre Jodo do Sacramento, fato
que deu margem a consolidagdo de seu recente desenvolvimento
religioso, cultural e social. Nessa data, Sao Jodo Batista seria eleva-
do a padroeiro de Uaua, dando assim origem as tradicionais festas
juninas do Municipio.

Segundo o IBGE (2010)°, Uaua apresenta um dos menores
Indices de Desenvolvimento Humano (IDH)' do Brasil e uma das
menores rendas per capita da Bahia. Segundo o Censo Demografico
de 2010, a popula¢ao total de Uaua é de 24.294 habitantes com uma
area da unidade territorial de 3.035,236 km?. Possui uma densidade
demografica em torno de 9,2 habitantes por km?, cuja maioria da
populagao ainda vive na zona rural. A populagao estimada em 2015
foi de 25.087 habitantes. A populagao masculina representa 12.218,
enquanto a populacido feminina é de 12.076 habitantes. Em Uaua
existem 17.307 alfabetizados e 6.987 analfabetos.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de Uaua se
configurou, entre os anos de 1991 a 2010, nos seguintes patamares:
1991: 0,099; 2000: 0,249 e 2010: 0,535. Por outro lado, o Produto

Interno Bruto — PIB — do municipio ao longo de varios anos, apre-

9 Fonte: IBGE, Censo Demogrifico 2010 (www.cidades.ibge.gov.br).

10 O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDHM) ¢ uma medida composta de indicadores
de trés dimensées do desenvolvimento humano: longevidade, educacio e renda. O indice varia de 0 a 1.
Quanto mais proximo de um, maior o desenvolvimento humano. A pesquisa foi elaborada a partir do
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 divulgado pelo Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA e Fundagio Joao Pinheiro
- FJP, com dados extraidos dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010. IBGE. Diretoria de Pesquisas
- DPE - Coordenagio de Populacio e Indicadores Sécios — COPIS.
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senta os resultados a seguir relacionados (em US§ de 1998): 1980:
10.593.8406; 1985: 54.724.202; 1990: 12.669.517; 1996: 26.564.718.

O relevo do municipio é basicamente Planalto. Em Uaua ocor-
rem os solos de Classe Bruno nao Cacicos (Luvissolos), relevo ondula-
do, suave ondulado, solo raso, até um metro, solos com resetrvas nutti-
cionais, que favorecem o enraizamento. Os solos Litélicos (Neossolos
Litolicos) sdo solos rasos, pobres em nutrientes, que ocupam a parte
mais leste de Uaud. A vegetagdo caracteristica da regido ¢ a caatinga
constituida por arvores de porte baixo, rala e por cactos, como man-
dacaru, palmatoria, xique-xique, facheiro, cabeca de frade, macambira,
e arvore de médio porte — umbuzeiro, juazeiro, caraibeira, umburana,
aroeira, angico, pau-ferro, entre outras. Um dos aspectos que mais ca-
racteriza a regiao ¢ o clima, e Uaua esta 100% inserido no Semiarido.
Este é quente e seco (com temperatura média anual de 23° C), favore-
cendo chuvas irregulares no tempo e no espago, isto ¢, apresenta baixa
precipitagao pluviométrica com ma distribui¢ao de chuvas.

A agricultura praticada no municipio é de subsisténcia que ser-
ve para abastecer o comércio local com feijao, milho, mandioca, ab6-
bora, melancia, hortalicas etc. Na area de sequeiro cultiva-se palma,
sorgo, andu e gergelim, complementando a produgao agricola e favo-
recendo o criatério de caprinos, ovinos e os demais. Na pecuaria, a
pele do bode ¢é comercializada em seu estado natural, principalmente
na cidade de Juazeiro onde sofre o processo de beneficiamento nos
curtumes e de la é exportada para varios paises. A maior fonte de ren-
da de Uaua ¢ proveniente da caprinocultura, logo é conhecida como
a “Capital do Bode”. Devido a diversidade de plantas da caatinga, a

carne de caprinos e ovinos ¢ classificada como sendo a melhor da
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regido, e os criadores exploram todos os seus derivados (leite, pele,
carne etc.). Considera-se que no municipio exista um dos maiores re-
banhos na escala dos municipios do nordeste da Bahia, ou seja, é um
dos maiores produtores de carne e derivados de bode.

A comercializa¢ao dos caprinos e ovinos em Uaud tem como
principal ponto atrativo e centro de abastecimento a feira livre. To-
dos os anos acontece a Exposicio de Caprinos e Ovinos, de cariter
nacional, com o objetivo de incentivar e desenvolver a caprinocultu-
ra regional através da comercializacdo de matrizes e reprodutores que
melhoram a qualidade dos rebanhos. O extrativismo do umbu serve
para comercializagao da fruta, no periodo da safra, mas também ocor-
re o beneficiamento com fabricagdo de geleias, doces, sucos, licores,
xaropes, compotas, imbuzadas, batidas, vinhos, entre outros, feito por
lavradores e lavradoras em Cura¢a, Uaud e Canudos, cujos produtos
sao vendidos nos referidos e outros municipios e até exportados para
diversos paises. Devido a grande relevancia no aumento de renda das
familias e potencial produtivo do umbu e do maracuja-do-mato, foi
criado pelo Instituto Regional da Pequena Agricultura Apropriada —
IRPAA, o Programa de Cura¢a, Uaud e Canudos — PROCUC que ¢
realizado pela Cooperativa Agropecuaria Familiar de Cura¢a, Uaud e
Canudos — COOPERCUC e tem como objetivo o fortalecimento da
agricultura familiar desenvolvida pelos lavradores e lavradoras, a co-

mercializagao in natura, o beneficiamento e a exportagao dos produtos,

fabricados pela COOPERCUC.
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( 2

Da Globalizacio ao Desenvolvimento Local
Sustentavel na Perspectiva da Educacao
Contextualizada para a Convivéncia com o Semiarido
e dos Direitos Humanos Emancipatérios

No presente capitulo contextualizo a educagao para a convivéncia
com o semiarido e os direitos humanos emancipatorios em face de um
cenario capitalista global, que tem imposto um modelo de desenvolvi-
mento cada vez mais excludente, desigual e contraditorio, o que provoca
reacoes contra-hegemonicas e faz emergir novas formas de pensamentos
e acoes voltadas a construcio de modelos sustentaveis de desenvolvi-
mento e a2 uma educaciao humana, transformadora e revolucionaria.

O grande desafio contemporaneo no cenario de uma educagao
que emancipe consiste em produzir o conhecimento a partir da realidade
concreta, singular e peculiar de cada educando, afim de que, reconhe-

cendo-se neste lugar concreto, aproprie-se dele e estabeleca relagdes de
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sentido e valor com o conhecimento universal, produzido pela humani-
dade, principalmente quando se trata da educa¢ao do campo. Nao uma
educacao que viabilize a adaptagao do sujeito a0 meio, mas sim que via-
bilize a passagem de uma consciéncia ingénua a uma consciéncia critica,
capaz de promover o aumento da participa¢ao coletiva na construcao da
sociedade, que seja concretizada por uma relacao verdadeiramente dial6-

gica, democratica, horizontal, de mao dupla, entre educando e educador.

2.1 ESFERA PUBLICA E PRATICAS NEOLIBERAIS NO
MUNDO GLOBALIZADO

Em um mundo cada vez mais globalizado, perverso e confusa-
mente percebido (SANTOS, 2012) o projeto de sociedade e de ho-
mem reduz-se, na maioria das vezes, aos interesses do capital, mone-
tarizando-se a vida social e pessoal e repercute em toda esfera publica
que busca reagir a esse contexto. Esfera publica entendida aqui nao na
concepgao original e classica habermasiana ligada apenas a sociedade
burguesa do século XVIII, mas como a constituida por movimentos,
organizagoes € associagoes, inimeras instancias de publicos transver-
sais,enfim, por uma sociedade plural.

Para Milton Santos (2002, p. 23) a “globalizacao é o apice do
processo de internacionaliza¢ao do mundo capitalista”. Ainda ao tratar
sobre o processo capitalista de globalizacio, este autor, desmistifica a
realidade falsamente produzida pelos interesses do capital, apresenta
o mundo sob trés dimensdes. Conforme a primeira, o mundo seria

imposto, como uma “aldeia global”, onde se vive a ilusao do encurta-
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mento de distancias e do tempo e se convive com um mercado avassa-
lador dito global, apresentado como capaz de homogeneizar o planeta:
a globalizacdo aqui ¢ como uma fabula; Consoante a segunda, o mundo
seria tal como ele é: a globalizacdo como perversidade, dai o aumento
da fome, da pobreza, do desemprego, da mortalidade infantil, do apro-
fundamento dos males espirituais e morais; Ja na terceira, ha o mun-
do como pode ser: outra globalizagao, caracterizada por uma mudanga
radical das condigOes atuais, ou seja, a centralidade de todas as agdes
localizada no homem e nao mais no dinheiro. Nesse sentido, o autor
advoga as bases materiais sustentadoras do grande capital, como: a uni-
cidade da técnica, a convergéncia dos momentos e o conhecimento do
planeta deverao servir a outros objetivos, desde que postas a0 servico
de outros fundamentos sociais e politicos. As condi¢oes historicas do
fim do século XX apontavam neste sentido, tanto para o plano empi-
rico, como para o plano tedrico, argui o autor. Para Santos, a mistura
dos povos, culturas e filosofias tendem a enfraquecer o racionalismo
europeu e a construir uma nova histéria. (SANTOS, 2012, p. 9-11).
No plano tedrico, verificamos a possibilidade de produ¢ao de
um novo discurso, de uma nova metanarrativa, um novo grande relato.
Esse novo discurso ganha relevancia pelo seguinte fato: pela primei-
ra vez na histéria do homem, pode-se constatar a existéncia de uma
universalidade empirica. A universalidade deixa de ser apenas uma ela-
boracdo abstrata na mente dos filésofos para resultar da experiéncia
ordinaria de cada homem. De tal modo, em um mundo datado como o
nosso, a explicacao do acontecer pode ser feita a partir de categorias de
uma histéria concreta. Isso permite conhecer as possibilidades existen-

tes e escrever uma nova histéria. (SANTOS, 2012, p.11).
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A sociedade capitalista apresenta, conforme Giddens (2011), carac-
terfsticas institucionais especificas: competitividade, expansionismo, isola-
mento de outros setores sociais, propriedade privada dos meios de produ-
¢do, autonomia do Estado que ¢ condicionada pela acumulag¢ao do capital.
A sociedade capitalista esta circunscrita ao Estado-Nacao interpretado
pelo controle sobre territérios delimitados. Ainda para o mesmo autor, as
quatro dimensoes institucionais basicas da modernidade sao o capitalismo
(acumula¢ao do capital no contexto de trabalho e mercados de produtos
competitivos), industrialismo (transformacao da natureza), poder militar
(controle dos meios de violéncia no contexto da industrializagdo e da guer-
ra) e vigéncia (controle da informacao e supervisao social).

Maria da Conceicao Tavares, ao prefaciar a obra: Por uma ontra
globalizagao, de autoria de Milton Santos (2012), destaca um dos pensa-
mentos do gebgrafo: a grande perversidade na producao da globaliza-
¢ao atual ndo reside apenas na polarizagao da riqueza e da pobreza, na
segmentag¢ao dos mercados e das populagoes submetidas, nem mesmo
na destrui¢do da Natureza. Para o autor, segundo Tavares (2012), o
novo que aterroriza, hodiernamente, reside na tentativa empirica e sim-
bélica de construg¢ao de um unico espaco unipolar de dominacao. A
concentra¢ao do capital e do poder, que produz a tirania do dinheiro e
da informacao, sao marcantes na histéria do capitalismo.

Em entrevista conduzida por Mitja Sardoc', do Instituto de
Pesquisa Educacional, Ljubljana, Eslovénia em 2001, Peter McLaren
(2011) apresenta varios elementos teéricos que dao sustentacao ao seu

posicionamento critico e revolucionario frente ao sistema capitalista,

11 Mitja Sardoc ¢ professor de filosofia da educagio na Eslovénia. Trabalha no Educational Research
Institute, em Gerbicevara. B editor da Enciclopédia de Filosofia da Educacio. E editor de The school Field
— Internacional Journal of Theory and Research in Education.
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principalmente na atualidade. Para McLaren (2011), a relagao capitalista
expandiu seu alcance para todas as coordenadas do tempo e do espaco,
o que o faz parecer superior e universal. Enfatiza, ainda, como questiao
central e essencial para o enfrentamento ao capitalismo globalizado a
luta de classes. Conforme o autor, recuperar a luta de classes ¢ essencial
para se criar solidariedades politicas cada vez mais amplas no atual mo-
vimento contra o capitalismo global. Na sua compreensao, nao ha “so-
cialmente excluidos”, pois todos estao incluidos no universo social do
capital, porém em grupos diferentes e desiguais. Segundo ele, questoes
de género, raca e outras diferencas sociais e culturais sao sustentadas
dentro da metafisica e ética burguesa para diferenciar e fragmentar a
todos com base no dinheiro.

Para o defensor da “teoria da resisténcia”, o grande desafio dos
educadores criticos hoje estaria em lutar pela nao integracao da esfera
publica nas praticas neoliberais e imperialistas do Estado e do capita-

lismo globalizado.

Estou mais interessado, nesse momento, em como a educa-
¢do pode desempenhar um papel fundamental no desenvol-
vimento de novas formas de trabalho nio-alienado por meio
do desmantelamento das relagdes sociais capitalistas e do pré-
prio capital. Estou tentando desenvolver formas de encorajar
os estudantes a pensarem em tal possibilidade por meio da
criacao do que tenho chamado de “pedagogia revolucionaria”.
Por extensio, estou interessado no papel que a educacio pode
desempenhar numa sociedade mais ampla gragas ao desman-
telamento das leis de valor do capital como uma forma central
de mediagio entre seres humanos. (MCLAREN, 2011, p.184).
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Para Mészaros (2010), vive-se na era de uma crise historica sem
precedentes. Sua severidade pode ser medida pelo fato de que nao se
esta frente a uma crise ciclica do capitalismo mais ou menos extensa,
como as vividas no passado, mas a uma crise estrutural, profunda, do
proprio sistema do capital. Como tal, esta crise afeta — pela primeira
vez em toda a histéria — o conjunto da humanidade, exigindo, para
esta sobreviver, algumas mudangas fundamentais na maneira pela qual
o metabolismo social é controlado.

No entendimento do escritor francés Ladislau Dowbor (1981) a
formacdo social capitalista esta em crise, atingindo nao sé o grupo de
paises industrializados, mas o conjunto do sistema, englobando tanto
os paises capitalistas industrializados como o Terceiro Mundo. Aponta
o autor como um dos fatores da crise a “polarizaciao”, ou seja, o desen-
volvimento desigual, do mundo capitalista que permitiu simultanea™-
mente uma riqueza ¢ uma pobreza de extensdes desmedidas. De um
lado, a polarizagao Norte-Sul, do outro, a polarizagao interna nos pafses
subdesenvolvidos. Segundo Dowbor (1981), a modernizagao existente
no Terceiro Mundo, “extrovertida e dependente,” nos ultimos trinta
anos, conduziu a marginalizacido das classes sociais mais populosas.
Esta exclusao da maioria do processo de modernizagao da-se, segundo
ele, através da interiorizagdo da troca desigual entre setor moderno e
o setor tradicional e também porque nem a tecnologia adotada, nem
o perfil de produgdo permitem uma participagio das massas no pro-
cesso de mobilizagao para o desenvolvimento. Desta forma, para uma
nova estratégia de desenvolvimento ha a necessidade da participagao
efetiva das massas camponesas, defende o autor. Torna-se necessatio,

em termos economicos, generalizar a tecnologia simples e acessivel ao
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campo e criar as redes de servi¢os de apoio indispensaveis nas areas de
comercializagdo, estocagem, transportes e crédito, bem como orientar
a industrializacdo, hoje concentrada em escoar e transformar os produ-
tos do campo, para a produg¢ao de insumos agricolas indispensaveis ao
seu desenvolvimento. (DOWBOR, 1981, p.05).

Outro aspecto merecedor de uma reflexao nesse contexto atual
globalizado ¢ a nogao de tempo e espago, que se quer diminuido ou
inexistente e por essa razao, tem causado estranheza e incomodo as
pessoas, pois se aumenta cada vez mais as diferengas locais. Fala-se
em modernidade sem territorialidade ou ainda, desterritorializacao do
homem e de suas atividades. Dentro da nova ordem social o espago ¢
representado como algo que se desagrega. (GIDDENS, 2011). A mo-
dernizagiao e a modernidade sao baseadas em um processo, segundo
o qual uma ideia fixa e estreita de “lugar” e “espa¢o” (predominante
nos tempos modernos) sao gradualmente destruidas por um cada vez
maior conceito de “tempo universal”. Trata-se, pois, do que Giddens
(2011) denomina “desencaixe do espaco-tempo’” na modernidade, di-
ferentemente das sociedades tradicionais, nas quais as relagdes sociais
eram encaixadas no tempo e no espago.

De acordo com Bauman (1999), alguns efeitos da globaliza¢ao
seriam o aumento da exclusio social e o redimensionamento do con-
ceito de bem-estar social. Para o autor, a pobreza leva ao processo de
degrada¢io social que nega as condi¢oes minimas de vida humana.
As imensas desigualdades da globalizacdo, situadas no ambiente da
compressao do tempo e do espago, permitem conceber essa nova
ordem sob a marca da economia politica da incerteza, definida como

o conjunto de regras para por fim a todas as regras impostas pelos

61



Maryangela Ribeiro de Aquino Lira Lopes

poderes financeiros, capitalista e comercial extraterritoriais sobre as
autoridades politicas locais (BAUMAN, 2000, p. 175).

Por meio do rompimento com o sistema capitalista pode-se
construir novas formas de sociedade mais humana, fraterna e plural.
Porém, antes do rompimento torna-se necessario implementar e con-
solidar novas formas de pensamentos e paradigmas apontados para
uma dire¢ao menos desigual e excludente, aliados a construgao efe-
tiva de modelos sustentaveis de desenvolvimento e a uma educacio
humana, transformadora e revolucionaria.

Neste sentido, percebe-se, na atualidade, a movimentacao de
muitos organismos da esfera publica, como os movimentos popu-
lares, entidades nao governamentais, categoriais profissionais, entre
outros, no sentido de apontar e construir novas alternativas de poder
politico e economico, a partir de novos valores e principios, da re-
construc¢ao de velhas teorias, como um contraponto e em resposta ao
padrao de desenvolvimento capitalista global.

Aqui, aparecem como protagonistas e atores “hegemonizados,”
(SANTOS, 2010) homens e mulheres do campo que vém construin-
do e tecendo novos caminhos de desenvolvimento e de existéncia,
num permanente processo de educagio transformadora, favoravel ao
empoderamento e criadora de condigdes emancipatorias.

A concepgao de desenvolvimento desloca-se da esfera mera-
mente econdémica e passa a abranger, numa visao dialética e plural,
aspectos sociais e humanos especialmente e contribui, nesse senti-
do, para a consolidacao de novos paradigmas de desenvolvimento

local e sustentavel.
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2.2 DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL:
UM DESAFIO NO MUNDO GLOBAL CONTEMPORANEO

Figura 3: Terra em maos. Fonte: https://pixers.it/adesivi/ terra-in-mani-sfondo-et-
ba-concetto-di-ambiente-62290937.

O modelo de desenvolvimento adotado no Brasil, especialmente o
rural, ao longo de décadas, nao proporcionou a melhoria na qualidade de
vida dos seus habitantes, nao efetivou uma reforma agraria que garantisse o
acesso a terra ¢ a sua produgio plena, ndo combateu as desigualdades, nem
as injusti¢as sociais e, tampouco, preservou o meio ambiente. Continua
sendo um modelo que atende apenas ou preferencialmente, aos interesses
dos latifundiarios e do capital internacional. Essa perspectiva tem ocasio-

nado o surgimento, cada vez mais contundente, na pauta dos movimentos
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sociais, partidos politicos, associagdes, sindicatos, entre outros, de um mo-
delo alternativo de desenvolvimento, que incorpore os postulados da sus-
tentabilidade, que mesmo nao rompendo com o sistema capitalista, busque
assegurar alguns avancos e melhorias na qualidade de vida, na organizacao
econdmica, social e cultural, e na preservagao do meio ambiente.

Situando historicamente os modelos de desenvolvimento rural
adotados no Brasil, parte-se da década de 70 (pds-guerra), por entender
ser um periodo emblematico e significativo, pois esta década correspon-
deu a0 Estado “Desenvolvimentista”, atraiu vultosos investimentos de
capital externo, principalmente, em fun¢do da mao-de-obra barata e
pela abundancia de matéria prima. Prevalecia, portanto, no campo um
crescimento subordinado e dependente do capital estrangeiro.

Com a crise e declinio do modelo de desenvolvimento da década
de 70, principalmente em fungao da crise do petréleo (1973-1979), que
acarretou um aumento significativo dos pregos do combustivel, da-se o en-
fraquecimento da convic¢ao, até entao predominante, da inesgotabilidade
e abundancia dos recursos naturais, acarretando o estancamento do ritmo
de crescimento economico e o enfraquecimento do Estado do Bem-Estar-
-Social. No Brasil, ocorre a faléncia do sistema centralizado e estatista de
promogao da modernizagao e industrializacao. (BUARQUE, 2002).

Sucede esta década uma grande aceleragao e crescimento da re-
volugao tecnoldgica que institui novas regras, novas relagdes, a partir de
outros paradigmas de desenvolvimento, inclusive.

As novas tecnologias promoveram uma significativa economia
do conteudo de energia e recursos naturais no produto das economias
modernas, incluindo processos de reciclagem e reprocessamento de re-

cursos naturais, a0 mesmo tempo elevam o peso relativo da tecnologia,
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das informagoes e do conhecimento no valor agregado dos produtos
e a importancia da qualidade dos recursos humanos e da educa¢iao na
competitividade. (BUARQUE, 2002, p. 17).

A revolugio tecnolégica, pois, provoca a0 mesmo tempo, fortes
e significativas mudancas nos padroes de competitividade entre nacoes
e regides e nas relacdes entre economia e natureza. Nesse contexto, o
Estado muda, redefine seu papel: privatizagao, terceirizagao e a intro-

dugao da administragao gerencial, segundo Castells:

(-..) a adaptagao da administracao do Estado, enquanto ins-
trumento, as tarefas complexas que impdem o extraordindrio
processo de mudanga social e tecnoldgica que estamos vivendo
¢ condicio prévia a capacitacio do setor publico para atuar
estrategicamente ¢ mesmo para a implementagio de qualquer
reforma social. O Estado-Na¢io herdado da era industrial nao
¢ mais este instrumento. (CASTELLS, 1998, p. 12).

Outras caracteristicas podem ser destacadas nesse contexto de
avangos tecnoldgicos: expansio do chamado terceiro setor, flexibili-
zagao do processo produtivo, formagao de grandes redes empresariais
e a formagao de grandes blocos economicos comerciais, a presenga
marcante da competitividade e a preocupagao com o meio ambiente,
em fungdo do seu esgotamento.Cresce, pois, a importancia da natureza
preservada como componente da sustentabilidade e da qualidade de
vida da populagao, incluindo a valoriza¢ao de produtos naturais.

Nesse diapasiao, nunca se fez tao presente, mesmo na légica ca-
pitalista, a preocupacao com o desenvolvimento local e a descentraliza-

¢ao economica, social e politica. A questao “local” passou a constar da
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agenda de pesquisadores, de formuladores de politicas e dos governan-
tes brasileiros, a partir do inficio dos anos 90, também em decorréncia
do novo desenho institucional proposto pela Constitui¢ao Brasileira de
1988 ¢ o processo de descentralizac¢ao das politicas publicas.

Para se ter um resultado positivo, o desenvolvimento local sus-
tentavel deve mobilizar e ressalvar as potencialidades locais e oportuni-
zar a qualificacdo das pessoas que vivem na comunidade, assegurando
a conservagao dos recursos naturais locais e a qualidade de vida social,
sem perder, no entanto, a compreensao do fendmeno global.

Em uma perspectiva de desenvolvimento local, as dimensdes so-
cial, cultural, ambiental, territorial e politico-institucional ganham des-
taque, indo além da dimensao puramente econémica.

Segundo Sergio C. Buarque (2002), o conceito de desenvolvimen-
to local esta ligado ao processo de mudancas sociais seguido das melho-
rias de oportunidades para uma populagio territorial. Ao se pensar num
modelo de desenvolvimento local sustentavel, emergem questdes que se
contrapoem a forma ainda predominante no espago territorial, ativida-
des econdmicas, sistemas de produgao, atores sociais, a0s processos de
homogeneizagao e estranhamento, entre outros. Parte-se da ideia de um

desenvolvimento horizontal, de um espago de vivéncia e solidariedade.

Trata-se, aqui, da produgao local de uma integracdo solidaria,
obtida mediante solidariedades horizontais internas, cuja natu-
reza ¢ tanto economica, social e cultural como propriamente
geogrifica. A sobrevivéncia do conjunto, nio importa que os
diversos agentes tenham interesses diferentes, depende desse
exercicio da solidariedade, indispensavel ao trabalho e que gera
a visibilidade do interesse comum. (SANTOS, 2012, p. 53).
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Assim, o lugar ganha, na contemporaneidade, valiosa importan-
cia, especialmente para as classes excluidas dos espagos fluidos, com-
petitivos, verticais e homogéneos, pois, a partir dele se pode pensar e
entender o viver e o conviver, o habitat, 0s usos e costumes, a cultura,
as diferencgas e desigualdades, os processos de apropriagao do espaco,
enfim, ¢ a partir do lugar que se busca construir o significado da exis-
téncia e a sua transformacao. Compreende-se o mundo que se descor-
tina no e através do lugar. (CARLOS, 2007).

Macedo (2004) define a localidade como:

(...) as significagdes do local-lugar, ou solo, ou chao. Nelas se
define o local com sentido que pode ser tanto o do lugar geo-
grafico, como o do lugar politico, como o do lugar histérico,
como o lugar da administracdo. Assim, a palavra localidade
pode dizer sobre uma circunscricio projetada do lugar, ou
sobre o lugar do encontro diario, do cotidiano, ou sobre es-
pecificidades de um lugar quanto aos seus aspectos naturais e
culturais que sao pitorescos. (MACEDO, 2004, p. 21).

Para Bourdin (2001), o local é visto como o lugar da verdade so-
cial, o lugar privilegiado da manifestagao da “base” essencial, indispen-
savel ao social. E visto como refugio da humanidade, como resisténcia
a sociedade capitalista “lugar de recusa aos padroes e valores que ela
desenvolve de forma desagregadora”. (BOURDIN, 2001, p. 28).

Segundo Dowbor (2010), o espaco local deve ser preservado em de-
trimento do processo impiedoso da globalizacao e acrescenta que, quanto
mais se desenvolve a globalizagdo, mais as pessoas resgatam o espaco local

e buscam melhorar as condicoes de vida no seu entorno imediato.
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Milton Santos concebe que “cada lugar ¢, a0 mesmo tempo, ob-
jeto de uma razao global e de uma razao local, convivendo dialetica-
mente.” (SANTOS, 2012, p.273). Conforme Santos, a nog¢ao de socie-
dade global ¢ abstrata, pois s6 adquire concretude na escala local. Para
o0 homem comum, o mundo concreto, imediato, é a cidade onde vive,
onde trabalha, onde se relaciona. Assim, é através do bindmio local-
-global que se pode tentar compreender o fenomeno da globalizagao.

A tensao entre o local e o global é um fato e deve ser enten-
dida por meio do papel da formaciao social nacional que “funciona
como uma mediagao entre o mundo e a regiao, o lugar. Ela é também
mediadora entre o mundo e o territorio” (SANTOS, 1996, p.270).

Acrescenta ainda:

Nao existe um espago global, mas, apenas, espagos da globalizacao.
(-..) O Mundo, porém, ¢ apenas um conjunto de possibilidades,
cuja efetivacio depende das oportunidades oferecidas pelos luga-
res. (...) Mas o tertitério termina por ser a grande mediacio entre
o Mundo e a sociedade nacional e local, ja que, em sua funciona-
lizagao, o ‘Mundo’ necessita da mediagdo dos lugares, segundo as
virtualidades destes para usos especificos. Num dado momento, o
‘Mundo’ escolhe alguns lugares e rejeita outros e, nesse movimen-
to, modifica o conjunto dos lugares, o espaco como um todo. F o
lugar que oferece a0 movimento do mundo a possibilidade de sua
realizacdo mais eficaz. Para se tornar espaco, o Mundo depende

das virtualidades do Lugar. (SANTOS, 1996, p.271).

A informatizag¢ao do espago, em fung¢ao do desenvolvimento tec-
noloégico, acelerou o processo de substitui¢ao dos fluxos de matéria por
fluxos de informacao. (SANTOS, 2001). Para o autor, estes fluxos de
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informagao sao postos em funcionamento, de forma acelerada, por in-
termédio de redes entrelacadas e distribuidas de maneira desigual pelo
territorio. Entretanto, apenas os atores “hegemonicos”, os dominantes,
sao capazes de acionar todas as redes e utilizar todo o territério, além
de exercitarem todas as a¢oes de comando. Os espagos, sob o dominio
destes atores, sdo, para Santos (2001), “espacos da fluidez e da com-
petitividade”, espagos de desagregacio, ajustados aos propositos mais
perversos da globalizagao. Ja os atores chamados de “hegemonizados”
contrapoem-se se utilizando de fluxos lentos, em espagos justapostos,
formados por pontos que se agregam sem descontinuidade. Nestes es-
pacos, da-se a lentidao, as horizontalidades, a co-presencga, o acontecer
solidario e o pertencimento. O tempo flui naturalmente ajustando-se as
necessidades humanas e a convivéncia entre os “pertencentes’ ao lugar
ocorre de forma espontanea, natural e respeitosa.

Na obra O lugar: mundializacio e fragmentacio, a autora Ana Fani
Alessandri Carlos (2007) compreende o lugar como produto das
relacbes humanas, entre homem e natureza, tecido por relagdes so-
ciais realizadas no plano do vivido o que garante a construcao de
uma rede de significados e sentidos tecidos pela historia e pela cul-
tura civilizadora produzindo a identidade, visto que seja ai que o
homem se reconhece porque é o lugar da vida. O sujeito pertence
ao lugar como este a ele, pois a produ¢ao do lugar liga-se indisso-

ciavelmente a producdo da vida.

No lugar emerge a vida, pois ¢ af que se da a unidade da vida
social. Cada sujeito se situa num espago concreto e real onde
se reconhece ou se perde, usufrui e modifica, posto que o lugar
tem usos e sentidos em si. (CARLOS, 1993, p. 22).
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Associado a discussao sobre o “lugar,” ganham destaque pela
importancia e sentido que adquirem para o desenvolvimento susten-
tavel, o empoderamento e fortalecimento da comunidade, pois, se-
gundo OLIVEIRA (2005, p. 20), os mesmos sao essenciais para a
compreensao do desenvolvimento local, porque contemplam valores
como autonomia, democracia, dignidade da pessoa humana, solida-
riedade, equidade e respeito ao meio ambiente.

Ao tratar sobre educagao sustentavel, GADOTTI (2005, p. 79)
advoga que o desenvolvimento sustentavel possui um componente
educativo: a preservagdo do meio ambiente e esta depende de uma
consciéncia ecologica e, por seu turno, a formagio da consciéncia
depende da educag¢io. Desse modo, torna-se impossivel qualquer ini-
ciativa no sentido de se promover um desenvolvimento local susten-
tavel e transformador se nao houver a garantia de uma educagao que
construa e consolide os principios e valores da sustentabilidade.

Ademais, ao se buscar, num processo educativo permanente,
aprender a conviver com a natureza e suas adversidades, torna-se im-
prescindivel saber conviver com o outro, partilhar com ele sua his-
toria, duvidas, alegrias, dores, esperancas, a sua singularidade. Estar
com o outro. Convive-se com o outro a partir da agao e do discurso.
Ao agir e ao falar, os homens mostram quem sao, revelam suas iden-
tidades pessoais tnicas e assim fazem seu aparecimento no mundo
humano. (ARENDT, 2010, p. 224).

As relaches entre os homens formam-se em “teia’

b

existente

onde quer que os homens vivam juntos.
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Juntos, iniciam novo processo, que finalmente emerge como
a singular estoria de vida do recém-chegado, que afeta de
modo singular as estérias de vida de todos aqueles que com
ele entram em contato. F em virtude dessa teia preexistente
de relagdes humanas, com suas indmeras vontades e intencdes
conflitantes, que a a¢do quase nunca atinge seu objetivo; mas
¢ também gracas a esse meio, onde somente a agao ¢ real, que
ela “produz” estorias, intencionalmente ou nao, com a mes-
ma naturalidade com que a fabricacio produz coisas tangiveis.
(ARENDT, 2010, p. 230).

Ao tratarem sobre a questao do desenvolvimento, os professores
Celso Antonio Favero e Stella Rodrigues dos Santos (2002) expoem
que o discurso da sustentabilidade teve inicio no final do século XIX,
a partir de movimentos rebeldes ou ambientalistas. Naquele cenario,
os Estados Unidos, Europa e Japao colocavam-se contrarios ao cresci-
mento de uso de produtos quimicos na agricultura. Entretanto, em face
do esgotamento das riquezas naturais e respondendo aos movimentos
ambientalistas, as elites capitalistas mundiais apropriaram-se deste dis-
curso e promoveram a ideia de desenvolvimento sustentavel.

Ainda segundo os autores, a partir dos anos 80 a ideia de desen-
volvimento sustentavel transformou-se em um dos objetivos centrais
de preocupacao dos Organismos Internacionais, Governos Nacionais
vinculados as elites capitalistas mundiais. Neste sentido, a ONU criou
a Comissao Brundtland, realizando, a partir dai, inimeras conferéncias
que tinham como tema central a escassez dos recursos naturais do pla-
neta. Entretanto, destaca os autores a existéncia de duas correntes e

dois projetos de desenvolvimento divergentes:
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A divergéncia de fundo pode ser resumida essencialmente atra-
vés das seguintes questdes: quem ¢ o sujeito do desenvolvimen-
to? O que ¢ que se desenvolve? Como se concebe as relagoes
entre a dimensdo social (e o combate a pobreza, por exemplo) e
a dimensio econdmica do desenvolvimento? Mais precisamen-
te, como se articula estrategicamente as diferentes dimensoes
do desenvolvimento? Ou seja, neste debate, coloca-se frente a
frente o capital e o ser humano, que ¢ freqiientemente transfor-
mado em capital humano. (FAVERO; SANTOS, 2002, p. 33).

Para os mencionados autores, tém-se, de um lado, na luta pela
sustentacao do modo de produgao capitalista, a predominancia da pro-
dugao em grande escala, a aceleragao dos ritmos e a homogeneizagao
dos espagos sociais e naturais. Os sujeitos estao submetidos a logica
do capital e a ele submetidos. Do outro lado, em oposi¢ao a corrente
liberal, o desenvolvimento significa “a busca da sustentabilidade das
formas sociais de apropriacao e uso da base material da sociedade”. Ci-
tando Marx, Favero e Santos (2002) lembram que a fonte da desigual-
dade social no Capitalismo nao reside na natureza, consoante defende
a Teoria Liberal e sim, na existéncia da propriedade privada e da inser-
¢ao dos individuos no mercado. Advogam, ainda: “o desenvolvimento
sustentavel s6 tem sentido enquanto luta contra o capital” e o mesmo
devera ser concebido como “um problema social e politico”, tendo
como centro as pessoas, na sua complexidade e plenitude e que o Esta-
do torne-se um coadjuvante e nao o elemento essencial na construgao
do desenvolvimento. (FAVERO e SANTOS, 2002, p. 34-35).

Desenvolvimento sustentavel, na definicao classica da Comissao

Brundtland, é “aquele que satisfaz as necessidades do presente, sem
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comprometer a capacidade de as geragoes futuras satisfazerem as suas
proprias necessidades”. (Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CMMAD, 1987).

Para se ter um resultado positivo, o desenvolvimento local sus-
tentavel deve mobilizar e ressalvar as potencialidades locais e oportuni-
zar a qualificacao das pessoas que vivem na comunidade, assegurando
a conservagao dos recursos naturais locais e a qualidade de vida social.
O local, nesta obra, adquire o sentido do viver e o conviver com o ou-
tro e com a natureza, engloba o cotidiano da luta, dos usos e costumes
proprios e peculiares, além de contemplar a cultura, as diferencas e

desigualdades no semiarido baiano.

2.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO SEMIARIDO
BAIANO

Em face das contradi¢oes e desigualdades da realidade semiari-
da surgem imensos desafios de como promover um novo desenvolvi-
mento que se sustente e que promova principalmente o homem que la
vive. Impode-se, portanto, uma indagacao: sera possivel a promogao e a
vivéncia de um desenvolvimento sustentavel para o semiarido? O que
se tem feito de concreto neste sentido e demonstra esta possibilidade?

Segundo dados extraidos do XII Recenseamento Geral do Bra-
sil (Censo Demografico 2010), realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica IBGE) a regiao semiarida brasileira contabiliza
1.135 municipios distribuidos no espaco geografico de nove unidades

da Federagao: Alagoas, Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
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Grande do Norte, Sergipe e Minas Gerais, totalizando uma extensao
territorial 980.133,079 km2, onde reside uma populagao de 22.598.318
habitantes, superior a popula¢ao das regides Norte e Centro-Oeste, re-
presentando aproximadamente 12% da populagdo brasileira. Apresenta
densidade demografica de 24,2 hab./km? e uma populacio rural de
13,5 milhdes de pessoas, taxa de urbanizagao de 62% (IBGE, 2010).

Figura 4: Flor do Mandacaru. Fonte: IRPAA, 2015

Como principais caracteristicas climaticas destacam-se as tem-
peraturas médias elevadas e precipitagoes médias anuais inferiores a
800 mm, extremamente concentradas em até trés a quatro meses, ge-
rando periodos de chuvas e estiagens. Cerca de 80% do subsolo do
semiarido é formado por rocha cristalina que nao favorece a acumu-

la¢ao de agua. Os outros 20% sao sedimentares, com boa capacidade
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de armazenamento de aguas subterraneas. As fei¢oes de relevo refle-
tem a dinamica climatica e estrutural, mas, apesar de dominar grandes
extensoes dissecadas, é possivel registrar significativas areas ocupadas
por serras e vales imidos.

Com relagao aos recursos hidricos, a regido apresenta pratica-
mente um so6 rio permanente: o Sao Francisco, pois o Rio Parnaiba toca
s6 marginalmente a parte oeste do Semiarido. Os demais aparecem de
forma intermitente (apenas nos periodos de chuva), desempenhando,
contudo, um papel fundamental na dinamica de ocupagao dos espagos
nessa regiao. Em relacdo a disponibilidade e potencial de aguas exis-
tentes devem ser considerados também os agudes publicos e reserva-
torios privados, além das alternativas crescentes de captacao de agua
das chuvas para o consumo doméstico, consumo para os animais e, em
algumas regioes, para a produgio.

Do ponto de vista hidrico o semiarido é bastante conhecido por
caracteristicas proprias: apenas uma pequena parcela da regido tem uma
média pluviométrica anual inferior a 400 mm. No semiarido, como um
todo, essa média sobe para 750 mm por ano. E bem verdade que existe
o problema de ma distribui¢ao dessa chuva no periodo e no espagco
geografico, mas, de fato, ndo existe ano sem chuva. Nos anos mais se-
cos, dificilmente chove menos que 200 mm.

A vegetagao predominante de Caatinga é uma expressao do cli-
ma, em conjunto com outros fatores geoambientais, representados
pelo relevo, solo e subsolo. E um revestimento vegetativo baixo, arbus-
tivo-arbérea ou arboéreo-arbustiva e, raramente, arborea, comportando
folhas miudas e hastes espinhentas, adaptadas para conter os efeitos de

uma evapotranspiragao muito intensa.
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A diversidade biologica, principalmente na flora, as varias formas de
manifestacOes culturais e até mesmo os diferentes microclimas fazem do se-
miarido brasileiro uma regiao extremamente rica e com grande potencial para
o desenvolvimento. Apesar de tico, possui um ecossistema fragil e com pou-
ca capacidade de reconstituigio. Esta fragilidade ¢ decorrente dos préprios
fatores climaticos e acentuada pela pouca compreensao que as pessoas
ainda tém sobre a natureza na regidao, o que leva a uma agao involuntaria,
predatoria, na busca de recursos para sua sobrevivéncia e também a agoes
criminosas depredatorias de grandes empresas e grupos economicos.

O semiarido, no estado da Bahia é formado por 265 munici-
pios, compreendendo uma area de 388.274 Km2, ou seja, 70% da
area do Estado, com uma populacao de 6.316.846 habitantes. Isso
significa dizer que esta area corresponde a 68% do territério do Esta-
do e 48% de sua popula¢ao.’”

O semiarido baiano apresenta baixa pluviosidade. Além disto, as
chuvas sdao concentradas em poucos meses do ano. Apesar da gravida-
de destes indicadores, as poucas tentativas de mudangas desta situagao
se deram de forma exdgena e niao foram capazes de transformar as
bases econdmicas e sociais da regiao.

O Governo Federal lancou, em 2008, o Programa Territérios
da Cidadania®, com objetivos de promover o desenvolvimento econo-
mico e universalizar programas basicos de cidadania por meio de uma
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. A participagao
social e a integracdo de agoes entre Governo Federal, estados e munici-

pios sao fundamentais para a construcao dessa estratégia.

12 http://wwwseiba.gov.br/ - Bahia em Numeros 2013, acessado em 11 de agosto de 2015.

13 Portal da Cidadania - Governo Federal.
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Com o proposito de identificar prioridades tematicas definidas a
partir da realidade local, possibilitando o desenvolvimento equilibrado
e sustentavel entre as regides, o Governo da Bahia passou a reconhecer
a existéncia de 27 Territorios de Identidade, constituidos a partir da
especificidade de cada regiao. Sua metodologia foi desenvolvida com
base no sentimento de pertencimento, onde as comunidades, através
de suas representacoes, foram convidadas a opinar'.

O Territorio Sertao do Sao Francisco é um deles e esta localizado
no semiarido baiano, abrange uma area de 61.750,70 Km? e é com-
posto por 10 municipios: Campo Alegre de Lourdes, Canudos, Casa
Nova, Curaca, Juazeiro, Pilao Arcado, Remanso, Sento S¢, Sobradinho
e Uaua. A populacio total do territério é de 520.782 habitantes, dos
quais 148.122 vivem na area rural, o que corresponde a 28,44% do
total. Possui 31.768 agricultores familiares, 2.371 familias assentadas, 1
comunidade quilombola reconhecida e 1 terra indigena. Seu IDH mé-
dio é 0,64. No entanto, é a agropecuaria a atividade lider na economia
territorial, principalmente, a fruticultura e criagao de caprinos e ovinos.
Existem no Territério varias comunidades consideradas remanescentes
de quilombolas, porém ainda nao sao reconhecidas. A cultura das po-
pulagbes rurais e das periferias de Juazeiro-BA tem uma forte ligagao
com a cultura africana, sendo evidente nos grupos capoeira, samba de
veio e outras manifestacoes culturais e gastrondmicas®.

Para o Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada
— IRPAA o desenvolvimento sustentavel para este Territorio opoe-se

ao modelo de desenvolvimento dominante, que promove a fusao das

14 http://www.seplan.ba.gov.br/territorios-de-identidade/mapa.

15 Fonte: Sistema de Informagdes Territoriais (http://sit. mda.gov.br).
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empresas, a concentracao do capital e da renda, o aumento da desi-
gualdade social, a segregacao urbana, a exclusio social, a degrada¢ao
do meio ambiente. Neste sentido, o IRPAA vem construindo com as
comunidades, principalmente rurais, um novo sentido de desenvolvi-
mento, que se sustenta na convivéncia com o semiarido. Desenvolve
suas atividades voltadas a constru¢ao de uma Politica Nacional de Con-
vivéncia com o semiarido, com o escopo de demonstrar a viabilidade
econdmica-social da regiao por meio de praticas que afirmam as poten-
cialidades e possibilidades sustentaveis existentes no semiarido.

Segundo o Relatério Anual do ano de 2010, o IRPAA reco-
nhece que, para a implementacao da proposta de convivéncia com o
semiarido, quatro a¢oes devem ser instituidas: redistribuicao e reorde-
namento das terras, conforme a realidade climatica; produgao apro-
priada as condig¢bes climaticas da regido; captagao, armazenamento
e gestdo adequada das aguas e educagao contextualizada a realidade
local. Neste sentido, essa Instituicdo produz suas agoes educativas
junto as comunidades rurais do Territério Sertdo do Sao Francisco ha
25 anos, seja por meio de cursos de formagao, através do seu Centro
de Formacao Dom José Rodrigues, seja pela prestacao da Assessoria
Técnica e Extensao Rural — ATER aos agricultores e agricultoras da
regido, ainda pela realizagdo permanente de Seminarios, Encontros e
outros eventos sempre sob a otica da Convivéncia com o semiarido,
considerando as especificidades da regido, as caracteristicas do clima,
a sustentabilidade dos ecossistemas, a produgao agroecoldgica e o
desenvolvimento sustentavel das comunidades rurais.

Dessarte, pelos estudos e pesquisa realizada pode-se asseverar

que ¢é possivel desenvolver o semiarido baiano de forma sustentavel e
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inovadora. Esse postulado fundamenta-se nas pesquisas, nos Centros
de Estudos, na Universidade e, principalmente, nas experiéncias exi-
tosas desenvolvidas, entre outros, pelo Instituto Regional da Pequena
Agropecuaria Apropriada — IRPAA ao difundir e aplicar a 16gica da

convivéncia com o semiarido.

2.4 A EDUCACAO LIBERTADORA E OS ESPACOS
NAO FORMAIS DE EDUCACAO

Nio ha como tratar de educacao libertadora sem citar o educa-
dor Paulo Freire. Este mestre propde a construgao de uma educagao
transformadora que permita a0 homem a organizacio reflexiva de seu
pensamento, em um processo de conscientizagao e reconhecimento de
si proprio como sujeito histérico e politizado, face a analise critica da
sociedade. Uma educagdo disposta a considerar o ser humano como
sujeito de sua propria aprendizagem e nado como um objeto, por meio
da qual sua vivéncia, sua realidade e seu modo de ver o mundo, sejam
considerados, tornando esta aprendizagem realmente auténtica para
ele. Paulo Freire buscou sempre a criagio de uma pedagogia critica-e-
ducativa, postulou a possibilidade de as pessoas lerem a palavra escrita
a0 mesmo tempo em que leem sua realidade vivida, pronunciando sua
palavra sobre o mundo, a medida que atuam nele, mediante o processo
de conscientiza¢ao (FREIRE, 1979, 1998, 2002). Pedagogia que faca
da opressao e de suas causas objeto de reflexao dos oprimidos, de que
resultard o seu engajamento necessario na luta por sua libertacao, em
que esta pedagogia se fara e refara. (FREIRE, 1979, 34).
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Trata-se, pois, de uma pedagogia que propoe uma educacio cri-
tica a servico da transformacao social. A educacao libertadora vé o
educando como sujeito da Historia e vé na comunicagao “educador-
-educando-educador” uma relagao horizontal. O didlogo ¢ um trago
essencial da educacio libertadora. Todo esforco de conscientizacio ba-
seia-se no dialogo, na troca, nas discussoes, na convivéncia. A educacio
libertadora volta-se para os marginalizados e esquecidos pelo sistema
capitalista, para que reflitam sobre sua situagdo miseravel e opresso-
ra e, consciente dos mecanismos socioeconomicos responsaveis pela
marginalizagao e pela negagao de humanidade, encontrem caminhos
de transformagdo social. Para Freire (1980, p. 29), a conscientizagdo
significa “tomar posse da realidade [...] ¢ o olhar mais critico possivel da
realidade, que a ‘des-vela’ para conhecé-la e para conhecer os mitos que
enganam e que ajudam a manter a realidade da estrutura dominante”.

Freire observou: dentro de cada sociedade existem temas ge-
radores a serem discutidos e podem ser subdivididos de acordo com
a época e o local. Sua inexisténcia aparente ou oculta “pode signifi-
cat, ja, a existéncia de uma ‘situacao-limite’ de opressao em que 0s
homens se encontram mais imersos que emersos” (FREIRE, 1982,
p. 112) ou pode significar a existéncia do tema do siléncio, o que os
tornam ainda mais fragilizados.

A educagao libertadora proposta por Paulo Freire tem funda-
mental preocupagao com o homem e sua emancipagio. Investiga, aci-
ma de tudo, o homem enquanto humano, portanto de interesse para
humanizac¢ao. Desse modo, ele procurava contextualiza-lo nos seus as-
pectos historicos, politicos, economicos e sociais. Isso fazia com que

Paulo Freire enxergasse a educagao fora dos muros da sala de aula tra-
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dicional, fazia com que ele percebesse o homem enquanto sujeito his-
torico e transformador dentro do grande ambiente global, no qual se
edifica a sociedade dos tempos modernos. O homem e o mundo real,
concreto, sem mascaras ou subterfugios.

Ao tratar sobre a proposta pedagogica freiriana, Brandao (2005)

argurnenta:

Em nome de uma educacio libertadora, o exato oposto da
“bancaria”, ¢ que Paulo e os que procuram ser seus re-criado-
res assumem o compromisso de vida e de trabalho a servigo
dos povos do Brasil, educando-os e formando-os para que eles
aprendam a ser criadores de suas vidas livres, de suas cultu-
ras emancipadas e de suas sociedades justas e felizes. (BRAN-
DAO, 2005, p. 107).

Como ensina Frei Leonardo Boff, a educagiao pode desempenhar
um papel decisivo no crescimento da cidadania, na formacao da cons-
ciéncia da dignidade humana e, num estagio mais avangado, na conscién-
cia da grandeza de todos os seres, como expressao cosmica da Criagao.

A educagiao emancipadora e que também pode-se denominar
de educagio popular vem sendo cada vez mais praticada no contexto
das lutas sociais, como mais um instrumento em defesa dos direitos
humanos e da transformacao do mundo. As raizes da educagao popu-
lar sdo, segundo Paludo (2012):

(...) as experiéncias historicas de enfrentamento do capital pe-
los trabalhadores na Europa, as experiéncias socialistas do Les-
te Europeu, o pensamento pedagdgico socialista, as lutas pela

independéncia na América Latina, a teoria de Paulo Freire, a
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teologia da libertacio e as elaboracées do novo sindicalismo e
dos Centros de Educa¢io e Promoc¢io Popular. Enfim, sdo as
multiplas experiéncias concretas ocorridas no continente lati-
no-americano e o avango obtido pelas ciéncias humanas e so-
ciais na formulagio tedrica para o entendimento da sociedade
latino-americana. (PALUDO, Conceicao, 2012, p.281).

Entende-se que os espagos de educac¢io popular permanecem ex-
tremamente importantes por serem locais em que se discutem questoes
nao problematizadas em espacos formais, como a escola. Nesse sentido,
0s espagos, para além do ensino formal, tém se configurado em um novo
campo da Educacao, abrange organizagdes sociais e ndo governamentais,
movimentos sociais estratégicos, passam a exigir novas formas de apren-
dizagem que considerem a vida e a luta do homem e mulher trabalhado-
res, suas necessidades e anseios, sua cultura e diversidades.

Segundo Frigotto (2002):

O patrimonio natural e cientifico e os processos culturais e edu-
cativos ndao podem estar subordinados ao mercado e ao capital,
mas ao conjunto de direitos que configuram a possibilidade de
qualificar a vida de todos os seres humanos. A educagio, nesta
perspectiva, ¢ elemento crucial no processo de emancipacio da
classe trabalhadora e de estabelecer praticas sociais compro-
metidas com a dignidade e a vida de todos os seres humanos.
FRIGOTTO, 2002, p. 65).

Observa-se que a educagao emancipadora e popular ocorre com
mais frequéncia nos espagos nao formais de educagao. Talvez porque

nestes ha mais flexibilidade, menos burocracia, mais respeito as dife-
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rengas, mais fortalecimento da identidade, da tolerancia e do dialogo,
Uma educagao que forma mais para e pela cidadania. A educagao ocor-
re num processo dinamico, interativo, complexo e criativo.

Segundo Maria da Gléria Gohn (1999:98-99), a educacao nao
formal designa um processo de formagao para a cidadania, de capacita-
¢ao para o trabalho, de organiza¢ao comunitaria e de aprendizagem dos
conteudos escolares em ambientes diferenciados. Por isso, ela também
¢ muitas vezes associada a educag¢ao popular e a educagao comunitaria.

A Educagio nao formal (GOHN, 2010) “foi um campo de me-
nor importancia no Brasil, até os anos de 1980, tanto nas politicas
publicas, quanto entre os educadores”. E a esse respeito Maria da
Gloria Gohn ainda coloca que o caminho institucional aos processos
educativos em espagos nao formais foi aberto em 1996 pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDBEN), quando define
educagao como aquela que abrange [...] processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas institui¢coes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e orga-
nizacOes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais”. (LDBEN,
art.1°, 1996 apud Gohn, 2011: 11).

Na compreensao de OLIVEIRA (2005) a educa¢ao que ocorre
no espago nao formal ou com menor grau de institucionalizagao da-se,

na maioria dos casos, em um processo coletivo. E arremata:

Quando assim ocorte, o trago predominante é prioritariamente
a educacio para a cidadania, em cujo bojo centralizam as ideias
da significacio do convivio social entre pessoas que vivem num

mesmo espaco geografico e cultural com vistas ao fortaleci-
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mento da identidade, da tolerancia, do respeito e do didlogo,
fundados na consciéncia da dignidade humana, o que supoe a

escolha de contetudos e atividades pertinentes ao alcance desses

objetivos. (OLIVEIRA, 2005).

Nao se pode, pois, falar de educagao abstratamente, nem des-
considerando a histéria. Além disso, as finalidades com que se edu-
ca também ni3o sao as mesmas em todas as épocas, em todos os
lugares e em todas as sociedades. Simplificando, poder-se-ia dividir
a educagao aquela ministrada em sala de aula, com professores, pro-
gramas e conteidos, objetivos definidos, que ¢ realizada de forma
sistematica. A segunda diz respeito a realizada cotidianamente, ba-
seada nos costumes, nas leis, nas tradi¢oes, nas lutas do dia a dia, nas
mobiliza¢bes, na aprendizagem durante a vida.

Quanto a educagdo formal, na forma como tem se apresenta-
do, na maioria das vezes, geralmente se parece mais com uma forma
de adestramento, disciplinarizacdo, treinamento e docilizagao dos
individuos, do que como meio de emancipa¢ao e de revolu¢ao so-
cial. Mesmo quando tem a preocupagao de ser critica, de subverter
a ordem académica e de questionar o sistema vigente, o que ¢ um
tanto raro e incomum nos tempos atuais, ¢ envolvida por um am-
plo aparato disciplinar e burocratico deixando pouco espago para a
flexibilidade e para a realizacdo das experiéncias alternativas. Além
disso, na maioria das vezes, os conteudos estio mais voltados para
ensinar que “a Eva viu a uva”, como mostrou Paulo Freire, ou seja,
conteudos abstratos, do que para compreender a vida concreta, isto

¢, a matematica da fome, o portugués da violéncia, a geografia e a
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histéria da exploracdao e dos problemas sociais, a ciéncia da histéria
da vida real dos homens e voltam-se mais para a adaptacao, para
a alienagdo e para o conformismo do aluno ao meio do que para
desmistificar, para questionar as condi¢des de vida e o modo de
producao capitalista.

Entretanto, existe a possibilidade real de se experimentar uma
nova educacio considerando o homem e sua realidade, numa dimen-
sao multidisciplinar. Uma educagdo contextualizada fundamentada na
convivencia integrada com o outro e com a natureza que se busca
preservar. Uma educagdo que contempla os Direitos Humanos plu-

rais e emancipatorios.

2.5 OS DIREITOS HUMANOS NUMA PERSPECTIVA
EMANCIPATORIA, PLURALISTA E INTERCULTURAL

Todo homent — e toda mulber! — tem o direito de ser, em todos os Iugares,
reconhecido como pessoa perante a lei. Independente do sexo, da cor,

da idade, do credo, do pais, do grau de escolaridade on até de grande cida-
dania, santos ou criminosos, nenéns ou vovozinhos, sendo gente — apenas
gente, todo homem e toda mulber sao pessoas. E devem ser reconbecidos
como tais na vida de casa e da rua, na familia e na sociedade, no traba-
lho e no lazer, na politica e na religiao. Também nos canaviais e nas car-
voarias. Também nas penitencidrias e sob os viadutos. Diante dos olhos
dos transeuntes e ante as cameras de televisao. Em todos os lugares, pois,
deste redondo planeta azul que é a Terra (...) — ndo é um cara; ¢ nma
pessoa. Nao ¢ uma vagabunda; é nma pessoa. Nao ¢ um mendigo (para
brincar de fogo com ele!); ¢ uma pessoa. Uma pessoa, senhora Juizal”

CASALDALIGA, 2002, p. 85
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Diante do atual cenario marcado por disputas e concorréncias
malis ferozes, por contradi¢oes e incertezas, por profundas e aceleradas
mudangas, crises de paradigmas, mas, também marcado pelo surgimen-
to de novos atores sociais, antes excluidos e invisiveis ao sistema capi-
talista, torna-se necessaria a compreensao do direito numa outra pers-
pectiva, ou seja, numa dimensiao emancipadora, pluralista, dialogica e
multicultural. Mesmo os direitos humanos de tradi¢ao liberal-burguesa
nao estao mais centrados apenas nos direitos individuais, mas incluem
direitos sociais, econdmicos e culturais.

Admite Flavia Piovesan que,

[...] se, tradicionalmente, a agenda de Direitos Humanos cen-
trou-se na tutela de direitos civis e politicos [...], testemunha-se,
atualmente, a ampliacdo dessa agenda tradicional, que passa a

incorporar novos direitos, com énfase nos direitos econdomi-

cos, sociais e culturais [...| (PIOVESAN, 2000, p.29).

Sen (2011) entende e defende os direitos humanos numa pers-
pectiva ética, para além da via legislativa, estabelecendo sua relagao com

a ideia de justica. Segundo o autor:

As vias e as maneiras de defender os direitos humanos nao pre-
cisam se restringir a elaboragio de novas leis; por exemplo, o
monitoramento social e outras formas de apoio ativista, ofereci-
das por organiza¢oes como o Human Rights, A Anistia Interna-
cional, a oxfam, Os Médicos sem Fronteiras, Save the Children,
a Cruz Vermelha e a ActionAid (citando tipos muito variados de

ONGS), podem contribuir para ampliar o alcance concreto dos
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direitos humanos reconhecidos. Em muitos contextos, de fato,

nao ha nenhum envolvimento da legislagio. (SEN, 2011, p.400).

Tradicionalmente, confere-se aos Direitos Humanos a natureza
inata, inicial, inerente a todo individuo. Essa concep¢ao advém das teo-
rias filos6ficas antropocéntricas do século XVIII, em que a construgao
histérica dos direitos humanos potencialmente teve sua origem.

Sustenta-se no sentido de que os individuos nascem com direitos
fundamentais, que em uma 6tica internacional sio denominados Direitos
Humanos, basilares para a existéncia nas diversas civilizagdes. Haveria,
assim, uma autoevidéncia quanto aos direitos e garantias fundamentais,
ou seja, os direitos humanos seriam autoevidentes, nao necessitariam de
positivagao ou objetivacio em normas juridicas para que fossem obser-
vados. Essa corrente tedrica baseia-se em estudos do Jus naturalismo, co-
mum na Ciéncia Juridica a partir do século XVII e que no século XVIII
atingiu seu apogeu enquanto teoria do Direito. O reconhecimento e afir-
macao de direitos chamados “humanos” ou “fundamentais™ constituiu
uma verdadeira conquista da sociedade moderna ocidental.

Entretanto, a partir do término da II Grande Guerra (1939-
1945), com a incidéncia dos fenomenos da codificagao do Direito das
Gentes e da expansdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
o paradigma da caracteristica inata dos direitos humanos comega a to-
mar novos rumos e ser questionado por Jusfilésofos e Jus internaciona-
listas. Até porque se pode concluir que as politicas de Direitos Huma-
nos, no periodo imediatamente posterior a Segunda Guerra Mundial,
estiveram, em geral, a servico dos interesses econdmicos e geopoliticos

dos Estados capitalistas hegemonicos.
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Para os estudiosos contemporaneos dos Direitos Humanos, es-
tes devem ser considerados nio como inatos, inerentes, autoevidentes,
mas sim como uma realidade sociocultural construida — até mesmo
porque se de fato fossem inatos, ndo haveria tanto desrespeito e inob-
servancia de suas normas na praxe forense internacional, tendo de ha-
ver a necessidade da estruturagao de 6rgaos de jurisdicao internacional
para prote¢ao dos direitos e garantias fundamentais do individuo e dos
povos — como a Corte Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Europeia de Direitos Humanos.

Verifica-se, assim, que os direitos humanos sao sociocultural-
mente construidos, embora se admita que as grandes poténcias politi-
cas e economicas mundiais ainda dominem os féruns internacionais de
discussao da matéria.

Assinalou Hannah Arendt (2010): os humanos nao nascem
iguais, nem sao criados igualmente por conta da natureza. Somente
a construcao artificial (de artificio humano) de um sentido igualitario
atribuido aos seres humanos, entdo considerados como portadores de
direitos, pode, de fato, afirmar a igualdade ou renovar sua busca.

Em conformidade com Norberto Bobbio (2004), pode-se afir-
mar que os direitos nao nascem todos de uma vez. Sua evolugao his-
torica ¢ lenta e gradual porque nio sdao reconhecidos ou construidos
todos de uma vez, mas sim conforme a propria experiéncia da vida

humana em sociedade.

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sao
direitos historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades contra

velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma
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vez e nem de uma vez por todas. Nascem quando o aumento
do poder do homem sobre 0 homem — que acompanha inevita-
velmente o progresso técnico, isto ¢, o progresso da capacidade
do homem de dominar a natureza e os outros homens — ou
cria novas ameagas a liberdade do individuo, ou permite novos
remédios para as suas indigéncias: ameacas que sdo enfrentadas
através das demandas de limitagdao do poder; remédios que sdo
providenciados através da exigéncia de que o mesmo poder
intervenha de modo protetor. (BOBBIO, 2004, p.5-6).

Os direitos essenciais a pessoa humana nascem das lutas contra o
poder, das lutas contra a opressao, das lutas contra o desmando, gradual-
mente, ou seja, nao nascem todos de uma vez, mas sim quando as condi-
¢oes lhes sao propicias, quando se passa a reconhecer a sua necessidade
para assegurar a cada individuo e a sociedade uma existéncia digna.

Concorda-se com Antonio Carlos Wolkmer quando o mesmo
afirma que “processo historico de cria¢ao ininterrupta dos “novos”
direitos fundamenta-se na afirmagao permanente das necessidades hu-
manas e na legitimidade de acdo dos novos sujeitos sociais”. (WOLK-
MER, 2002, p. 27).

Deve-se hoje mais do que nunca colocar os direitos humanos a
servico da dignidade da pessoa humana. Este tem sido um tema presen-
te na contemporaneidade, desde os aspectos elementares do dia a dia,
passando pelos didlogos e estudos académicos, seguindo na discussao
ativa dos movimentos sociais, partidos politicos, sindicatos, igreja, até
como fundamento utilizado em A¢oes Populares, Medidas de Seguran-
ca, A¢Oes Civis Puablicas, entre outros, ¢ necessario que se compreenda

como um direito elementar e constitucional.
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Entretanto, nao se pode deixar de consignar que a dignidade hu-
mana nao se restringe ao bem estar da classe burguesa, em detrimento
da exclusdao de uma grande maioria de necessitados e excluidos. Buscar
a dignidade humana requer um compromisso com as classes explora-
das, no campo ou na cidade, requer uma atitude de repulsa, indignacao
e denuncia contra todas as formas de exploragao social e econdémica.

José Afonso da Silva, ao tratar sobre dignidade da pessoa hu-
mana, assim se manifestou: “A dignidade da pessoa humana nao é
uma cria¢do constitucional, pois ela é um desses conceitos a priori,
um dado preexistente a toda experiéncia especulativa, tal como a pro-
pria pessoa humana”. (SILVA,1998, p.84).

O professor Satlet (2010), com o claro propésito de estabelecer
a maior eficacia aos direitos fundamentais e o consequente respeito a
dignidade da pessoa humana, sustenta, ao tratar dos direitos sociais pres-
tacionais e seu objeto, que, diversamente dos direitos de defesa, mediante
os quais se cuida de preservar e proteger determinada posi¢ao (conser-
vacdo de uma situagao existente), os direitos sociais de natureza positiva
(prestacional) pressupoem seja criada ou colocada a disposicao a pres-
tacao que constitui seu objeto, ja que buscam a realizacao da igualdade
material, no sentido de garantirem a participagao do povo na distribui¢ao
publica de bens materiais e imateriais. Torna-se, pois, imprescindivel, es-
pecialmente na atualidade, associar educagao e direitos humanos como
elo necessario em busca do principio da dignidade da pessoa humana.

Neste sentido, o mesmo Satlet afirma ser dificil uma definicao clara
e precisa para a dignidade da pessoa humana, ja que se trata de conceito de

contornos vagos e imprecisos. Propde, entao, uma conceitua¢ao juridica:
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Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca
e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qual-
quer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condi¢oes existenciais minimas para uma vida sauda-
vel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa corres-
ponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comu-
nhao dos demais seres humanos. (SARLET, 2010, p.100-101).

Para a efetivacdao dos direitos humanos, torna-se necessario ado-
tar-se pratica e comportamentos comprometidos com a afirmacao da
vida, da dignidade, da cidadania, da liberdade, justica, que nao se da
apenas por mera convic¢ao tedrica ou ideoldgica. Neste sentido, a edu-
cagao deve exercer um papel fundamental na promogao de tais direitos.
Uma educag¢ao que, para além do saber sistematizado e cientifico, re-
conhega e respeite as diferencas, que forme seres autonomos, criticos,
independentes, capazes de se indignar e de se escandalizar diante de to-
das as formas de violagdo dos direitos humanos, que percebam, dentro
e fora do ambiente escolar, formas de preservacao e promogao da vida
e da dignidade, esperanca e criticidade. Educacao formal e nao formal
que considere quatro dimensoes, que devem ser trabalhadas articula-
damente: ver, saber, celebrar e comprometer-se (CANDAU; SACAVI-
NO; MARANDINO; MACIEL, 2000, p.16).

E preciso também dar um novo significado ao direito na con-
temporaneidade, como defende o sociélogo Boaventura Sousa Santos

(20006), professor da Universidade de Coimbra:
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[...] enquanto forem concebidos como diteitos humanos uni-
versais em abstrato, os Direitos Humanos tenderdo a operar
como um localismo globalizado, e, portanto, como uma forma
de globalizacio hegemonica. Para poderem operar como for-
ma de cosmopolitismo insurgente, como globaliza¢io contra-
-hegemonica, os Direitos Humanos tém de ser reconceitualiza-
dos como interculturais. (SANTOS, 2000, p. 441-442).

Esta é a mesma logica da convivéncia com o semiarido que se
sustenta em um novo modelo de desenvolvimento centrado no ho-
mem e na natureza, que se embasa na justica e no respeito a todas as
formas de vida, que se opoe aos interesses do capital, que se insurge
a0 modelo de desenvolvimento hegemonico e desigual e aponta para
outras dire¢Oes, considerando o homem e a mulher que 1a vivem.

Um grande desafio na atualidade, para Santos (2002), constitui-se
numa “tarefa cientifica e politica”. Trata-se da reinvencdo do direito
para além do “modelo liberal” e “demo-socialista” sem cair na denomi-
nada agenda conservadora e ainda, como reinventar o direito de forma
que se combata o conservadorismo de “maneira mais eficaz”.

Este mesmo autor questiona, em artigo, se o direito pode ser
emancipatorio e apds proceder a uma analise da situacio presente
como um periodo de transi¢ao, afirma que sim. Para ele, a verdadeira
emancipacao social nao podera ser expressa na linguagem do contrato
social, verdadeira concessao liberal, mas sim por meio do direito con-

tra-hegemonico e construido para além do Estado.

O direito conservador neoliberal nao faz mais do que fixar

o quadro em que uma sociedade civil baseada no mercado
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funciona e floresce, cabendo ao poder judiciario garantir
que o Estado de direito ¢ amplamente aceito e aplicado com
eficacia. Afinal, as necessidades juridicas e judiciais do mo-
delo de desenvolvimento assente no mercado sdao bastante
simples: ha que baixar os custos das transacoes, definir com
clareza e defender os direitos de propriedade, fazer aplicar
as obrigacdes contratuais, e instituir um quadro juridico mi-
nimalista. (SANTOS, 2002, p. 11).

Esta logica, segundo Santos (2002), estd a ser imposta a todo
sistema global, ou seja, na agenda politica e cientifica de todos os
paises ocidentais, ndo ocidentais, centrais, semiperiféricos e periféri-
cos. Trata-se da globalizac¢ao neoliberal. Assim, a questao do papel do
direito na busca da emancipag¢ao social torna-se, na atualidade, numa
questdo contra-hegemonica de todos que lutam em desfavor da glo-
balizacao hegemonica neoliberal, ou seja, uma globalizacio a partir de
baixo, desde que também haja, segundo o autor, uma desocidentaliza-
¢ao do direito. (Santos, 2002).

Ainda para o mesmo autor, a globalizacio hegemoénica pro-
duziu, nos ultimos vinte anos, um duplo impacto decisivo na dina-
mica da sociedade civil com todos os estratos que a compoem: a
hiper-inclusao e a hiper-exclusao se impdem como uma dinamica
global. Para ele, é necessario outro direito e outra politica (politica
da globalizacao contra-hegemonica e do cosmopolitismo subalter-
no ou dos oprimidos), para confrontar com éxito o fascismo social
(a forma mais extrema da exclusao social) e dar respostas as neces-

sidades da sociedade civil incivil.
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Por todo mundo se assiste a grupos sociais, redes, iniciativas,
organiza¢Ges ¢ movimentos de tipo local, nacional e trans-
nacional, que tém mostrado activos no esforco de enfren-
tar a globalizacdo neoliberal e de lhe contrapor alternativas.
(...) Sao contra-hegemonicas nido apenas porque combatem
as sequelas econdmicas, sociais e politicas da globalizacao
hegemonica, mas porque também desafiam a concep¢io de
interesse geral que lhe estd subjacente, propéem uma concep-
¢do alternativa. Para a globalizacio hegemonica, a expansao
desenfreada do capitalismo global é o interesse geral, estando,
como tal, legitimada para produzir formas de exclusio social
amplas, inevitaveis e, em dltima analise, positivas (porque vi-
sam promover o crescimento). Pelo contrario os movimentos
e as organizagdes contra-hegemoénicos defendem que uma
exclusdo maciga a esse ponto ¢ a prova clara de que os interes-
ses do capital, longe de ser o interesse geral, sio na verdade
inimigos deste, porquanto a exclusdo social — e, em particular
o fascismo social, que ¢ a sua forma mais extrema — negam a
dignidade basica e o respeito a uma grande parte da popula-
¢ao mundial. (SANTOS, 2002, p. 27).

O Professor Titular de Historia das Instituigoes Juridicas dos
Cursos de Graduacio e Pos-Graduacio em Direito da UFSC An-

tonio Carlos Wolkmer (2000, p. 13) defende também novas formas

emancipatorias e contra-hegemonicas de legitimacao do Direito. In-

troduzindo como paradigma um pluralismo juridico de tipo demo-

cratico e participativo, capaz de viabilizar-se como instrumento de

resisténcia e de afirmacao aos direitos humanos emergentes, frente

aos recentes processos de domina¢ao e de exclusao de mundializa-

¢do do capital neoliberal.
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Trata-se de repensar um projeto social e politico contra-hege-
monico, capaz de reordenar as relagdes tradicionais entre Es-
tado e Sociedade, entre o universalismo ético e o relativismo
cultural, entre a razdo pratica ¢ a filosofia do sujeito, entre o
discurso de integracdo e de diversidade, entre as formas con-

vencionais de legalidade e as experiéncias plurais nao-formais

de jurisdicio. (WOLKMER, 2006, p. 113).

No atual contexto, a emancipagao social passou a ser uma al-
ternativa radical a regulacdo social (SANTOS, 2002). Assim, o direito
precisa ser reinventado na perspectiva dos que lutam por alternativas a
globaliza¢ao neoliberal e dos que entendem necessario as novas formas
plurais emancipatérias e contra-hegemonicas de legitimagao do Direito.

Para Boaventura Sousa Santos (2006), uma das premissas neces-
sarias a ressignificacdo dos direitos humanos ¢é a articulacio entre a
igualdade e a diferenca, ja que, para ele, todas as culturas tendem a dis-
tribuir as pessoas e os grupos sociais entre dois principios competitivos
de pertenca hierarquica: principio da igualdade e principio da diferenca.
Esta dltima premissa situa-nos no amago da questao da ressignificacao
dos direitos humanos hoje, ou seja, nao se pode falar em igualdade
sem reconhecer as diferencas existentes. Dialeticamente, afirma Santos:
“Temos o direito a ser iguais, sempre que a diferenca nos inferioriza;
temos o direito de ser diferentes sempre que a igualdade nos descarac-
teriza” (SANTOS, 20006. p. 462).

Para Candau (2008), faz-se presente hoje no debate publico e nas
relagdes internacionais, a discussao e tensao entre igualdade e diferen-
¢a. Compreende-se que houve um deslocamento do centro de interesse

que era a igualdade, exemplo da luta da modernidade pelos direitos hu-
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manos, para evidenciar o tema da diferenca. Como reflete Boaventura
de Sousa Santos (2005): a igualdade absoluta é uma forma de violéncia.

Outro aspecto que merece destaque é o que diz respeito a inter-
culturalidade. A luta pelos direitos humanos hoje supde o exercicio do
didlogo intercultural. Para a professora Vera Candau, “a perspectiva
intercultural esta orientada a construcao de uma sociedade democrati-
ca, plural, humana, que articule politicas de igualdade com politicas de
identidade.” (CANDAU, 2008, p.51).

A problematizagio e a relevancia da tematica pluralista conduz,
necessariamente, a discussdo das possibilidades de nova cultura ju-
ridica, com legitimacao assentada no reconhecimento da justa sa-
tisfacdo de necessidades basicas e na agdo participativa dos sujeitos
insurgentes, singulares e coletivos. ( WOLKMER, 2016, p. 119).

Para Catherine Walsh (2001), Coordenadora do Programa de
Doutorado em Estudos Culturais Latino-Americanos da Universidad
Andina Simon Bolivar e estudiosa da questao intercultural na América

Latina, a interculturalidade é:

[...] um processo dinamico e permanente de relagio, comuni-
cagdo e aprendizagem entre culturas em condi¢oes de respeito,
legitimidade mutua, simetria e igualdade. Um intercimbio que
se constroi entre pessoas, conhecimentos, saberes e praticas
culturalmente diferentes, buscando desenvolver um novo sen-
tido entre elas na sua diferenca. Um espago de negociagio e
de traducdo onde as desigualdades sociais, econémicas e po-
liticas, e as relagGes e os conflitos de poder da sociedade nio

sa0 mantidos ocultos e sim reconhecidos e confrontados. Uma
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tarefa social e politica que interpela o conjunto da sociedade,
que parte de praticas e agdes sociais concretas e conscientes

e tenta criar modos de responsabilidade e solidariedade. Uma

meta a alcangar. (WALSH, 2001, p. 10-11).

Ressalte-se que o multiculturalismo critico (MCLARE,1997) e de
resisténcia, segundo Antonio Carlos Wolkmer (2006), parte da afirma-
¢ao de que aquele (multiculturalismo) tem de ser situado a partir de
uma agenda politica de transformagao, sem a qual corre o risco de se
reduzir a outra forma de acomodagao a ordem social vigente.

Niao obstante todo o intento por parte da classe dominante glo-
bal de estabelecer e impor uma cultura homogénea ha, na sociedade,
cada vez mais uma pluralidade de culturas, que abarca a diversidade e a
heterogeneidade, o didlogo e a convivéncia.

Na perspectiva pluralista, os Direitos Humanos devem ser admi-
tidos como uma busca constante de didlogos com outros, devem ser-
vir para a reflexdo de nossa condi¢ao humana, como também revelar
a filosofia da alteridade intercultural. A perspectiva pluralista faz-nos
aceitar a abertura as outras maneiras de vida social e cultural, a outras
culturas juridicas ndo ocidentais e ndo modernas.

Admitir e relevar a tematica pluralista como imprescindivel, le-
va-nos, necessariamente, a construirmos uma nova cultura juridica
com legitimagao, assentada no reconhecimento da justa satisfagdo de
necessidades basicas e na agdo participativa dos sujeitos insurgentes,
singulares e coletivos. (WOLKMER, 2006). Na visao de Wolkmer, o
pluralismo democratico deve tornar-se condi¢ao primeira da legitimi-

dade politica, juridica e cultural.
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Redefinir a vida humana, configurada na historicidade de su-
jeitos singulares e coletivos com dignidade, com identidade
e com reconhecimento a diferenca implica ter consciéncia
e lutar contra imposi¢coes padronizadas que caracterizam a
sociedade mundial, estremecida com o enfraquecimento dos
Estados-nacionais, com a supremacia selvagem do mercado

financeiro e com a hegemonia politica do neoliberalismo.

(WOLKMER, 2006, p. 115).

E necessario, pois, novas formas de legitima¢ao no ambito do
pluralismo juridico centrado na alteridade e na emancipagao, como uma
das condig¢bes para se opor a hegemonia do neoliberalismo.Asseveram

com razao Krohling e Marchiori (2009) sobre o pluralismo juridico:

Temos que empreender o estudo do pluralismo juridico, atra-
vés da Teoria Critica do Direito, na perspectiva histérico-dialé-
tica, que se formou apds a Segunda Guerra Mundial com a
crise do positivismo e a critica da Modernidade dos pensadores
da Escola de Frankfurt. Ndo ¢é possivel compreender uma cul-
tura juridica distinta da ocidental sem se despojar do paradigma
racionalista e empirista, pois muitos povos nio adotaram a “ra-
za0 instrumental” da racionalidade cientifica da Modernidade
Ocidental. (KROHLING; MARCHIORI, 2009, p. 16).

E certo que somente o pluralismo juridico é capaz de contem-
plar as formas de “producgao legal informal engendrada pelas condi-
¢Oes materiais, lutas sociais e contradigoes pluriclassistas”. (WOLK-
MER, 2016, p. 119).Em sintese, ¢é na perspectiva paradigmatica do

Pluralismo Juridico de tipo comunitario-participativo e com base
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num didlogo intercultural, como defendem os tedricos acima citados,
que se devera definir e interpretar os marcos de uma nova concepgao
de direitos humanos.

Por fim, a visao de que podemos ser donos da nossa prépria
transformacao econémica e social, de que o desenvolvimento pode ser
construido a partir de outros parametros, para além do capital, consti-
tui uma das mudancas mais profundas vigentes no pais. Essa perspecti-
va devolve ao cidadao a compreensao de que pode tomar o seu destino
em suas maos, conquanto haja uma dinamica social local facilitadora
do processo, geradora de sinergia, entre diversos esforgos. A ideia da
educagao para o desenvolvimento local, da educacdao que reconheca as
diferencas, as singularidades, o local e o global esta diretamente vincu-
lada a essa compreensao e a necessidade de se formarem pessoas que
amanha possam participar de forma ativa das iniciativas capazes de
transformar o seu entorno, de gerar dinamicas construtivas e de, reco-

nhecendo-se, reconhecam o outro e a natureza.
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Cﬂfm 3
O Paradoxo do Combate a Seca a
Convivéncia com o Semiarido

3.1 CONTEXTO E EVOLUCAO HISTORICA DA REALIDADE
AGRARIA NO BRASII,

Para se chegar ao fenomeno da convivéncia com o semiarido, ma-
terializado ou materializando-se hoje em projetos, a¢bes, politicas e es-
bogos, mesmo que timidamente, em lei, o percurso histérico foi longo,
penoso e marcado por lutas, perdas, ganhos, alegrias e tristezas, o que
nao significa, ainda, um processo acabado e radicalmente transformador.

Alguns estudos sobre a histéria econdomica do Brasil, entre os
quais, ¢ possivel destacar aqueles de autoria de ABRAMOVAY. R.
(1992), FAORO (2001), FURTADO (2003), PRADO Jr. (1981) e
STEDILE (2005) apontam para o antigo predominio das relagoes de

produgdo capitalista, mesmo no campo. Nesses textos, atribui-se o fi-
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nanciamento da invasao ao Brasil ao nascente capitalismo comercial eu-
ropeu que deu suporte a supremacia economica e militar da Monarquia
Portuguesa. Neste sentido, todo o processo de colonizagio, incluindo o
campo, ocorreu visando atender as leis do mercado europeu em busca
da acumulac¢ao do capital. Para tanto, a Coroa Portuguesa impos, neste
Pafs, suas leis, sua vontade politica, subjugando os habitantes aqui en-
contrados. Afirma-se: o Brasil foi governado, desde a colonia, por uma
comunidade burocratica e acabou por frustrar o desenvolvimento de
uma nagao independente — da qual se apropriou —, para atender ao seu
intento, das terras, riquezas e da natureza abundantes aqui existentes.

Os colonizadores impuseram ao Brasil a producao da cana-de-
-agucar, café, algodao, pimenta do reino e outros produtos necessarios
a sociedade europeia, além da intensiva criacao de gado. As atividades
econdmicas brasileiras, desde o inicio da colonizagao, foram dirigidas
para as exportagcdes — a base de renda das colonias, na época — em
decorréncia dos interesses mercantis. Nessa perspectiva, a metropole
era a principal beneficiaria, o colonialismo e o mercantilismo eram os
sistemas orientadores da economia para o comércio exterior. Alguns
historiadores, como Faoro (2001), Furtado (2003) e Prado Jr. (1981)
denominaram este modelo de “agroexportador”.

Ressalte-se que toda a produgao agricola aqui desenvolvida ocor-
ria em grandes extensoes de terra, por meio da monocultura e utilizan-
do-se da mao de obra escrava, formada por indios e negros. Percebe-se,
pois, que o que se almejava ndo era o desenvolvimento independente
do Brasil e sim a sua exploracao para atender aos anseios do capitalis-
mo comercial europeu, ou seja, adotou-se um sistema de exploragao

econdmica que priorizou o fortalecimento do mercado europeu e nao
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incluiu medidas voltadas para a constituicio de um mercado interno e
de politicas de autonomizagao do pais. (STEDILE, 2005).

Nos trés primeiros séculos de colonizagao portuguesa, o po-
voamento das terras brasileiras se realiza de forma intensa e comple-
xa. Assim, a Coroa Portuguesa define, organiza e subordina o modelo
de exploragao econdmica sustentado em trés elementos fundantes,
conforme descrito pela professora Gema Galgani Silveira Leite Es-
meraldo (2004):

O primeiro refere-se a centralizacdo das decisdes e ao sistema
de exploracdo definido para o Brasil, que se situa em Portugal;
o segundo refere-se a0 proprio tipo de exploracio econdémica
e de relagbes da Colonia com Portugal e com os demais paises
europeus, que se caracterizam por relagoes de ampla subor-
dinagdo e pela inexisténcia de um debate sobre a formulacio
de um projeto de desenvolvimento para o pais e, terceiro, a
formagao no Brasil de uma classe social emergente economica-

mente, que se submete a0 modelo de exploracdo empreendido

por Portugal. (ESMERALDO, 2004, p.26).

Consoante Faoro (2001), o Brasil foi governado, desde a colonia,
por uma comunidade burocratica que acabou por frustrar o desenvol-
vimento de uma nac¢do independente. Segundo o mesmo autor a era
capitalista, caracterizada pela propriedade da burguesia dos meios de
producao e da exploragao do trabalho assalariado teve seu ponto de
partida no século XVI. (FAORO, 2001, p. 33). Assim, a economia do
periodo colonial brasileiro foi caracterizada pelo tripé monocultura, la-

tifindio e mao de obra escrava.
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Ha de se destacar que a ocupagao do territorio semiarido pelo
homem e mulher sertaneja, na época da colonizag¢ao, ocorreu princi-
palmente na lida com o gado e com o cultivo de lavouras para a subsis-
téncia, pois eles nao dispunham de terras nem de outros meios de pro-
ducao que resultassem em grandes plantagdes, portanto, desmatavam
menos. A concentracio da terra no Brasil é historica, perdura desde o
século X VI até os dias atuais.

De acordo com os estudos realizados por Darcy Ribeiro (1995)
sobre a formagao historica do Brasil e o processo civilizatério, ha regis-
tros da existéncia humana no nosso territério muito antes da chegada

dos colonizadores europeus em 1500.

Desde os primérdios da nossa sociedade até o ano de 1.500
d.C., a Historia registra que as popula¢oes que habitavam nosso
territorio viviam em agrupamentos sociais, familias, tribos, clas,
a maioria né6made, dedicando-se basicamente a caga, a pesca
e a extracdo de frutas, dominando parcialmente a agricultura.
(STEDILE, 2005, p.20).

Darcy Ribeiro apresenta, em quadro estatistico, o quantitativo
da populagao nativa habitante do pafs em 1500, isto ¢, aproximada-
mente, cinco milhdes e apds 350 anos de exploragio e, no final do
séc. XIX havia pouco mais de cinco milhdes.

Ao tratar sobre o povo brasileiro, Ribeiro (1995, p. 174) advoga
que a historia brasileira sempre foi contada na versio dos invasores,
“... ¢ ele também, quem relata o que decidiu aos indios e negros, ra-
ramente lhes dando a palavra de registro de suas proprias falas”. O

mesmo escritor descreve com riqueza de detalhes o encontro ocor-
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rido entre os invasores “d'além-mar” e os gentis aqui presentes mui-
to antes da chegada dos mesmos. Lembra-nos da “sanha com que
os invasores se lancavam sobre o gentio, prontos a subjuga-los pela
honra de Deus e pela prosperidade crista”. Quando discorre sobre
a exploracao economica do Brasil pelos colonizadores, em busca de
identificar as causas do seu desenvolvimento desigual, o citado antro-

pologo acentua que:

No plano econémico, o Brasil ¢ produto da implantacio e da in-
teracdo de quatro ordens de acdo empresatial, com distintas fun-
¢oes, variadas formas de recrutamento da mao-de-obra e diferen-
tes graus de rentabilidade. A principal delas, por sua alta eficacia
operativa, foi a empresa escravista, dedicada seja a producio de
a¢ucar, seja a mineragdo de ouro, ambas baseadas na forca de tra-
balho importada da Africa. A segunda, também de grande éxito,
foi a empresa comunitaria jesuitica, fundada na mao-de-obra servil
dos indios. Embora sucumbisse na competi¢do com o primeiro,
e nos conflitos com o sistema colonial, também alcancou no-
tavel importancia e prosperidade. A terceira, de rentabilidade
muito menor, inexpressiva como fonte de enriquecimento, mas
de alcance social substancialmente maior, foi a multiplicidade
de microempresas de producio de géneros de subsisténcia e de
criagdo de gado, baseada em diferentes formas de aliciamento de

mao-de-obra, que iam de formas espurias de parceria até a escra-

vizagdo do indigena, crua ou disfarcada (RIBEIRO, 1995, p.170).
Na obra Casa grande e senzala, Gilberto Freyre (2000) apresenta

como caracteristicas gerais da colonizagao portuguesa do Brasil a for-

magao de uma sociedade agraria, escravocrata e hibrida.
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Formou-se na América tropical uma sociedade agraria na
estrutura, escravocrata na técnica de exploragido econdmica,
hibrida de indio — e mais tarde de negro — na composicao.
(FREYRE, 2000, p. 65).

Tendo a época a Coroa Portuguesa interesse na produgao de
bens voltados ao comércio exterior, institui no Brasil a2 concessao de
sesmarias. A doagao de sesmarias e a implantacao de grandes unida-
des voltadas para a produc¢io e exportaciao — especialmente a da cana-
-de-agucar — foram seguidas pelas tentativas de escravizar a populagao
indigena. Entretanto, como muitas destas tentativas foram frustradas,
buscou-se solucionar o problema de mao de obra com a vinda de levas

de escravos africanos que executavam o trabalho for¢ado e desumano

para os donos das terras. (MEDEIROS; 2012, p. 445).

A “concessao de uso” era de direito hereditario, ou seja, os her-
deiros do fazendeiro-capitalista poderiam continuar com a posse
das terras e com sua exploragao. Mas nio lhes dava o direito de
venderem as terras, ou mesmo de comprarem terras vizinhas.
Na esséncia, ndo havia propriedade privada das terras, ou seja,
as terras ainda ndo eram mercadorias.(STEDILE, 2005, p.24).

Assim, as terras foram doadas, desde o inicio da colonizacio do
Brasil, até 1821, em sesmaria. Pode-se asseverar que a desigualdade na
distribuicao de terras no Brasil tem origem no periodo colonial. Original-
mente, as sesmarias foram criadas para fazer com que mais terras fossem
cultivadas. No quadro da crise agricola do século XIV, em Portugal, a
saida foi a Coroa doar terras para individuos, que, ao receberem-nas, su-

postamente estavam comprometidos com seu plantio. As sesmarias eram
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terrenos incultos e abandonados, entregues pela Monarquia portuguesa,
ja desde o século XII, as pessoas que se comprometiam a coloniza-los
dentro de um prazo previamente estabelecido. Muitas dessas terras esta-
vam sob a jurisdi¢ao eclesiastica da Ordem de Cristo e ainda lhes eram
tributarias, sujeitas ao pagamento do dizimo para a propagac¢ao da fé.

A ocupacdo da terra era baseada em um suporte mercantil lu-
crativo para atrair os recursos disponiveis, porque a Coroa nao possuia
meios de investir na colonizacao, consumando-se como forma de solu-
cionar as dificuldades e promover a inser¢ao do Brasil no antigo Siste-
ma Colonial. A terra continuava a ser patrimonio do Estado portugués.
Os donatarios possufam o direito de usufruir a propriedade, mas nio
tinham direitos como donos. Estavam, entao, submetidos 2 monarquia
absoluta e fortemente centralizada.

Nos dois primeiros séculos XVI e XVII, os grandes adensamen-
tos se realizam no litoral nordestino, especificamente na Bahia e em
Pernambuco, por conta da exploracdo da cana-de-agucar; ja no século
XVII sdo os bandeirantes paulistas quem dirigem a explora¢ao econo-
micamente mais rentavel para os portugueses. Naquele mesmo século
(XVII) formam-se também intensos povoamentos na Capitania de Mi-
nas Gerais, Goias e Mato Grosso em func¢ao da descoberta e expansao
da exploragdao mineradora. Apés o surto da mineragio, a populagao mi-
gra para regioes ribeirinhas e vai explorar o gado em grandes fazendas.
(FERNANDES, 1987, p. 31).

Com a independéncia do Brasil, extinguiu-se o regime das sesmarias,
e com um vacuo legal de concessao de terras, por alguns anos, somente
se regularizando com a aprovacao da Lei de Terras — Lei n° 601, de 18 de

setembro de 1850 — que legitimou as areas anteriormente concedidas sob
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o regime das sesmarias, bem como as posses, normatizando a propriedade
privada da terra. No caso da posse, a regularizacao dependia da compro-
vac¢ao de uso com atividades agricolas e da existéncia de habitual moradia.

Estabeleceu-se a ainda, a transformacio das demais terras devolutas
do Estado e sua restrita obtencao s6 poderia ser obtida por compra. Con-
dicao benéfica para poucos bastardos e favoravel a instalacao de grandes
latifindios, reconhecida como principal razao do “atraso politico e econo-
mico” do pais.

Segundo Stedile (2005, p. 24):

O critério fundamental para a sele¢dao dos eleitos pela “conces-
sao de uso” das terras era muito além do que simples favores
a fidalgos préximos — a disponibilidade de capital e o compro-
misso de produzir na colonia mercadorias a serem exportadas

para o mercado europeu.

Adiante, enfatiza o esctritor:

A Lei n® 601, de 1850, foi entdo o batistério do latifindio no
Brasil. Ela regulamentou e consolidou o modelo de grande
propriedade rural, que € a base legal, até os dias atuais, para
a estrutura injusta da propriedade de terras no Brasil. (STE-
DILE, 2005,p.24).

O interior do Nordeste, praticamente, esteve sob o dominio de
grandes latifundiarios. Essa lei impediu que os ex-escravos e escravas,
camponesas ¢ camponesas adquirissem terras pelo fato de serem des-

possuidos de recursos'’.

16 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L0601-1850.htm - acesso em 02/10/2014.
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Com a aboli¢ao da escravatura, milhares de ex-escravos saem das
senzalas e vao povoar as cidades, vendendo sua forga de trabalho, prin-
cipalmente nos portos, ja que nao tinham como se apropriar das terras
pelas suas escassas condi¢Oes financeiras.

Boa parte desta mao de obra escrava foi substituida pelos cam-
poneses pobres europeus que, atraidos pela promessa do “e/ dourado”
brasileiro, migraram principalmente para o Sul do pais, a fim de exercer
atividade dedicada ao cultivo do café.

A partir desse contexto, marcado pelos interesses mercantis
da Coroa Portuguesa, pela ocupacao concentrada das terras, pela es-
cravidao de indios e negros, pelo desenvolvimento das relagdes de
producio capitalista, pelo uso da monocultura, especialmente a cana
de agucar, pelo surgimento das oligarquias rurais, que se formou o
semiarido brasileiro e fez surgir o “sertanejo”, que ocupou todo o

interior do Nordeste brasileiro.

3.2 FUNDAMENTOS, PROGRAMAS, ACOES E
CONSEQUENCIAS DO COMBATE A SECA

Ao longo de sua histéria, o semiarido foi tido como uma regiao
inviavel economicamente, pois a seca nao poderia permitir seu desen-
volvimento. Neste sentido, aquelas iniciativas voltadas a resolugao das
questoes peculiares a essa realidade foram sempre equivocadas, a exem-
plo das histéricas politicas publicas de combate a seca, especialmente
aquelas promovidas pela SUDENE. Os modelos de desenvolvimento

executados na regiao semiarida sempre buscaram culpabilizar condi-
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¢bes e fendmenos naturais pelas problematicas desse espago, levando-
-os a conclusiao de que era impossivel viver nas regioes afetadas pela
seca. Naquela época também intensificou-se a migragao para outros
estados e regides, especialmente para Sio Paulo'.

Segundo o pesquisador da Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecuiria — EMBRAPA /INSA, Roberto Marinho Alves da Silva'®, a vi-
sao de mundo e o pensamento que instituiram o semiarido brasileiro
como “regiao-problema” origina-se na ciéncia moderna, viabilizadora
da consolidacdo do capitalismo, a partir dos séculos XVI e XVII gera-
dora do paradigma classico de inovagao que penetrou e condicionou a
natureza e dinamica da “educacao universal. (SILVA, 2010, p. 14).

Os primeiros registros de ocorréncia de secas no sertao, segundo
o historiador Joaquim Alves (1982), datam de 1587, com o relato de
Fernao Cardim sobre a fuga de indios do sertio para o litoral em busca
de alimentos. Desde entdo, as secas no sertao nordestino apareciam
como um elemento de desordem no projeto de colonizagio.

Havia um contraste significativo entre uma perspec'tiva seden-
taria de ocupacio ¢ a fixagdo de povoamentos para exploracao de ri-
quezas, com as possibilidades de ocorréncias de flagelos de fome e de
sede decorrentes das grandes secas.

A seca na regido semiarida s6 passou a ser considerada como
problema relevante no século XVIII, depois de efetivada a penetragao
da populagao branca nos sertdes, com o aumento da densidade demo-

grafica e com a expansao da pecudria bovina. A seca tornou-se vila do

17 Convivéncia com o Semiarido — IRPAA — 20 anos trabalhando pela convivéncia com o semiarido,
2010, p. 12.

18 Professor Adjunto do Departamento de Servico Social da UFRN. Diretor do Departamento de Es-
tudos e Divulgacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria no Ministério do Trabalho e Emprego.
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drama nordestino, a principal imagem de “uma terra estorricada, amal-
digoada, esquecida de Deus”. (CASTRO, 2011, p. 168).

Na segunda metade do século XIX, quando as ocorréncias de
secas prolongadas colocaram em risco o povoamento e as atividades
econdmicas no sertao nordestino, tiveram inicio os estudos cientificos
sobre a problematica. Destacam-se, nestes estudos, a visio e agoes de
combate a seca e aos seus efeitos.

Com o intuito de combate a seca, identificado como “o grande
problema para o desenvolvimento do Nordeste”, especialmente, em rela-
¢do a regiao semiarida considerada como um espago problema, regido de
fome e da miséria, de seca permanente, explica¢ao do atraso economico,
do subdesenvolvimento e das disparidades regionais, o governo ctia, em
1909, a Inspetoria Federal de obras contra a Seca (IFOCS), seguida do
Departamento Nacional de Obras contra a Seca (DNOCS), em 1945
(ROCHA NETO, 1999) Logo ap6s, em 1948, inaugura-se a Companhia
de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODEVASEF).

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDE-
NE) atuava no sentido de ‘modernizar’ a regiao e agrega-la a economia
nacional, usando como principal estratégia a atracao de industrias (RO-
CHA e MONTEIRO, p.12).

Com o fim da SUDENE, em 2001, e com a aten¢ao do poder
central voltada para os objetivos da politica macroeconomica e sob o
dominio de ideias e politicas neoliberais, a problematica do semiarido
nordestino foi colocada a margem de a¢oes efetivas. Diante da crise
fiscal financeira dos estados brasileiros e no vacuo de politicas regionais
em escala federal, emerge a guerra fiscal — entre os estados — produtora

de pouco ou nenhum impacto sobre a estrutura econoémica e social
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existente. Sem medidas vindas do poder central, o éxito das politicas
regionais ¢ colocado em xeque. A agdo do poder central no semiari-
do baiano restringe-se a politicas compensatorias de transferéncias de
renda. Embora politicas compensatérias contribuam para minorar as
condi¢des adversas da populacao, contribuindo para reducao da po-
breza extrema, sao assistenciais e voltadas para atender uma condi¢ao
especifica do individuo e nao da regiao.

O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS
se constituiu na mais antiga institui¢ao federal com atuagao no Nordes-
te. Criado sob o nome de Inspetoria de Obras Contra as Secas — IOCS
através do Decreto 7.619 de 21 de outubro de 1909 editado pelo entdo
Presidente Nilo Pecanha, foi o primeiro 6rgao a estudar a problematica
do semiarido. O DNOCS recebeu ainda em 1919 (Decreto 13.687), o
nome de Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas — IFOCS antes
de assumir sua denominagao atual, que lhe foi conferida em 1945 (De-
creto-Lei 8.846, de 28/12/1945), vindo a ser transformado em autar-
quia federal, através da Lei n® 4229, de 01/06/1963.

Ressalte-se que todas estas iniciativas redundaram no aprofunda-
mento dos problemas sociais e econoémicos, na solidificacao das politicas
meramente assistencialistas e de emergéncia, pois passageiras, refor¢ando o
clientelismo, a dependéncia e submissao do homem e da mulher sertaneja
aos “detentores do poder”, aos “coronéis do sertao”, além de impulsio-
narem o éxodo rural, com as suas nefastas consequéncias. Destaque-se a
grande quantidade de sertanejos emigrantes de suas terras para o sul como
mao de obra barata para as industrias e componente da classe dos opera-
rios como sustentaculo do sistema capitalista ora implantado no Brasil.

Nio se pode também esquecer os graves problemas de desertificacao pelo
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uso inadequado e devastador da caatinga. O homem e mulher do semiari-
do foram, indubitavelmente, vilipendiados em sua dignidade humana. Foi a
época da denominada “industria da seca”. Tal modelo de desenvolvimento,
centrado no capital, torna-se responsavel pela depredacao em grande es-

cala dos recursos naturais e concentrador de riqueza, de terra e de poder.

Em paises como o Brasil e regiées como o Semi-Arido Brasileiro
(SAB), com experiéncia colonial, a colonizacao cultural transcen-
deu a colonizagio territorial, alienou mentes, desvalotizou sabe-
res e domesticou coracoes. Gerado para viabilizar a dicotomia
superior-inferior, o discurso colonial normalizou relagGes assi-
métricas de poder e naturalizou violéncias, desigualdades e in-
justicas. Legitimado pela ideia de progresso, o discurso justificou
no passado a conquista do Novo Mundo. O “civilizado” tinha
o direito a2 dominag¢ao e o “primitivo” a obrigacao da obedién-
cia. Porém, como afirma Jonas Duarte, Historiador da UFPB, a
resisténcia histérica de nossos indigenas a ocupagio colonial do
SAB indicava seu potencial para a sustentabilidade e sentido de
seus modos de vida. Porém, prevaleceu o interesse do invasor:
saquear as ‘potencialidades’ do SAB e divulgar suas ‘adversida-
des’. Instituiu-se a visao do SAB como regido homogeénea em
termos de sua paisagem natural e de seu quadro de “problemas”.
Ao penetrar, esterilizar e recriar os imaginarios-técnico e social-

-locais, a colonizagdo cultural instituiu a visao da regiao seca e

pobre: “regido inviavel. (SILVA, 2010, p.5).

Assim, desde a época da coloniza¢io o semiarido foi com-
preendido sob a 6tica dos colonizadores e sempre atendeu os interes-
ses externos. Ora os interesses da Coroa Portuguesa, ora para atender

os vastos plantios de cana de agutcar no litoral brasileiro, que obrigou
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a instalacdo no semiarido de currais de criagao de gado que serviam
para o fornecimento de carne, couro e forca de tragao para estes
plantios. Ademais, o estabelecimento de grandes latifundios, desde a
colonizagao, deu inicio a desastrosa distribuicao fundiaria, vigente até
hoje, excludente do homem e da mulher que efetivamente trabalham

a terra e cuidam dos animais.

3.3 O SEMIARIDO RURAL BRASILEIRO: CARACTERISTICAS E
DESAFIOS ATUAIS

;

Figura 5: Semiarido brasileiro.
Fonte: Agéncia Nacional de Aguas - ANA; Ministério da Integracio - ML

Segundo dados extraidos do XII Recenseamento Geral do Bra-
sil (Censo Demografico 2010), realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) a regido Semiarida brasileira contabiliza

114



Educacao para a Convivéncia com o Semiarido e Direitos Humanos

1.135 municipios distribuidos no espago geografico de nove unidades
da Federagao: Alagoas, Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte, Sergipe e Minas Gerais, totalizando uma extensao
territorial 980.133,079 km2, onde reside uma populagiao de 22.598.318
habitantes, superiores as das regides Norte e Centro-Oeste, represen-
tando aproximadamente 12% da populagao brasileira. Apresenta densi-
dade demogrifica de 24,2 hab./km? e uma popula¢ao rural de 13,5 mi-
lhées de pessoas, taxa de urbanizacao de 62% (IBGE, 2010). A elevada
densidade populacional para uma regidao semiarida (Ab’Saber, 1999)
coloca forte pressao sobre a base de recursos naturais, contribuindo
para a degradagao da Caatinga e para o avanco do processo de deserti-
ficacao, presente em quase metade do territorio do Semiarido Brasileiro
(MMA, 2011). Quanto a representatividade dos grupos etarios na re-
gido semiarida, os numeros evidenciaram um predominio da populagao
adulta em relacio aos demais grupos etirios'.

O semiarido brasileiro é um territério imenso, com duas vezes
mais habitantes que Portugal, um territério no qual caberiam a Franca
e a Alemanha reunidas. Essa imensidao nao é uniforme: trata-se de um
verdadeiro mosaico de ambientes naturais e grupos humanos. Dentro
desse quadro bastante diversificado, vamos encontrar problematicas
proprias a regido (o acesso a agua, por exemplo) e, outras, universais (a
desigualdade entre homens e mulheres). (ASA, 1999).

Outra caracteristica do Semiarido brasileiro ¢ o déficit hidrico.
Mas, isso nao significa falta de agua. Pelo contrario, ¢ o semiarido mais

chuvoso do planeta. A média pluviométrica vai de 200 mm a 800 mm

19 IBGE/2010- Atlas do Censo Demografico 2010. http://www.censo2010.ibge.gov.br/acessado em 23
de marco de 2015.
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anuais, dependendo da regido. Porém, as chuvas sao irregulares no tem-
po e no espago. Além disso, a quantidade de chuva é menor do que o
indice de evaporacao, que é de trés mil mm/ano, ou seja, a evaporagao

¢ trés vezes maior do que a de chuva que cai.

[ Espago geografico fora do Semiarido
I  Espaco geografico no Semidrido

Figura 6: Espaco geografico do Semiarido brasileiro.
Fonte: INSA (http://www.insa.gov.bt/).

Isso significa que as familias precisam se preparar para a chegada
da chuva. Ter reservatérios para captar e armazenar agua ¢ fundamen-
tal para garantir seguranca hidrica no periodo de estiagem, a exemplo
das cisternas domésticas, cisternas-calgadao, barragens subterranea e

dos tanques de pedra.
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O semiarido brasileiro apresenta clima quente e seco com altas
temperaturas com chuvas pouco frequentes. Os solos da regiao sao
rasos, de baixa fertilidade e a vegetagdo caracteristica ¢ a caatinga. Esta
vegetagao nativa do semiarido apresenta diversidade de espécies com
folhas atrofiadas, raizes longas e cactaceas, algumas utilizadas para o
consumo humano e animal (LUCCI, 2000). A caatinga ¢ um tipo de
floresta baixa e espinhenta, formada por capins e outras plantas rastei-
ras, arbustos e plantas de porte médio, arvores altas e de altura media-
na. Muitas espécies de plantas perdem suas folhas durante uma seca.

(Secretaria da Agricultura, 1997).
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Figura 7: Percentual do territorio das Unidades da Federacao e das grandes regides

cujos espagos geograficos estido dentro e fora da por¢ao semiarida.
Fonte: INSA (http://www.insa.gov.bt/).
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A diversidade biolégica, principalmente na flora, as varias ma-
nifestacOes culturais e até mesmo os diferentes microclimas fazem do
semiarido brasileiro uma regido extremamente rica e com grande po-
tencial para o desenvolvimento sustentavel. Apesar de rico, possui um
ecossistema fragil e com pouca capacidade de reconstrucao. Esta fra-
gilidade ¢ decorrente dos fatores climaticos, mas acentua-se devido a
falta de conhecimento sobre a natureza da regiao™.

Os solos sao de uma maneira geral de baixa fertilidade. Mas tudo
isto em nada impede uma atividade humana bem sucedida e lucrativa,
desde que se conhegam as caracteristicas de cada regiao e se desenvol-
vam as atividades de vida e de produc¢ao humana, conforme a vocagao
do solo e do microclima.

Durante quase quatro séculos as atividades econdmicas desenvol-
vidas na regiao do semiarido estiveram assentadas em relagées de produ-
¢do atrasadas em comparagao aquelas vigentes nas areas mais dinamicas
do pais, em atividades marcadas pela elevada concentragio da riqueza e
da renda gerada e pela aglutinacao de grandes contingentes populacio-
nais em atividades de baixissima produtividade, insuficiente at¢ mesmo
para assegurar os meios de subsisténcia basicos para as familias, princi-
palmente nas zonas rurais (PRADO Jr., 1977; FURTADO, 1980).

As propostas de desenvolvimento rural para o SB apresenta-
vam, até as ultimas décadas, um amplo enfoque de estratégia agrico-
la, que previa ocupagio e coloniza¢iao de novas terras, aberturas de
fronteiras agricolas, introducao de novos produtos para o mercado,

projetos de irrigacao voltados principalmente para a exportagao, in-

20 Convivéncia com o Semiarido — IRPAA — 20 anos trabalhando pela convivéncia com o semiarido,
2010, p. 12.
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centivo a agropecuaria, a agroindustria, politicas agricolas com base
em produtos, etc. Este conceito de desenvolvimento rural partia da
suposi¢ao - que predominou no Pafs durante muitas décadas - de
que a tecnologia, aliada ao capital, é que promove o desenvolvimen-
to. O desenvolvimento rural era medido através do nivel crescente
da produtividade dos produtos agricolas, do aumento do mercado
exportador e da balanga comercial. Assim, os resultados econo-
micos e politicos prevaleciam em relagdao aos resultados sociais. A
promessa amplamente divulgada de progresso material e bem-estar
social com base neste modelo de desenvolvimento restringiu-se as
mesmas camadas sociais, ou seja, a elite rural dominante. Os dados
obtidos sobre o SB ainda apresentam uma realidade cruel e social-
mente desigual, marcado pelas contradi¢des do desenvolvimento de
cunho elitista: percebe-se a continuidade dos indicadores sociais e
econdmicos inferiores as médias nacional e regional.

O Semiarido é um espago com grande concentragao de terra,
da agua e dos meios de comunicagio, que, historicamente, sempre es-
tiveram nas maos de uma pequena elite. Segundo publicagdes obtidas
junto a Articulagio no Semiarido Brasileiro - ASA?', 2010, quanto a
divisao das terras propicias a agricultura na regiao, encontram-se os
seguintes dados IBGE, 2010): cerca de 1,5 milhdes de familias agricul-
toras (28,82% de toda a agricultura familiar brasileira) ocupam apenas
4,2% das terras agricultaveis do Semiarido. Ao passo que 1,3% dos
estabelecimentos rurais com mais de 1 mil hectares, conhecidos como

latifundios, detém 38% das terras.

21 Dados obtidos junto a ASA. Disponivel em: http://www.asabrasil.org.br/. Acessado em 23 de marco
de 2015.
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Mais da metade (59,1%) dos brasileiros em situagao de extrema
pobreza estio no Nordeste. Destes, mais da metade (52,5%) vivem em
areas rurais da regiao. Olhando para a faixa etaria, 4 em cada 10 pessoas
extremamente pobres tém entre 0 e 14 anos (IBGE, 2010).

Em 60,09% dos municipios do Semiarido, com mais de nove
milh&es de habitantes, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
varia de Muito Baixo a Baixo. O IDH leva em consideracao indicadores
de longevidade, educagao e renda. Todos os municipios do Semiarido
apresentaram IDHM inferior ao do Brasil (0,727).

As contradi¢Oes e injusticas sociais que permeiam a regiao
podem ser percebidas inclusive no acesso a renda, que reflete tam-
bém uma forte desigualdade de género. Segundo dados do IBGE
(Censo Demografico 2000), metade da populacao no Semiarido, ou
mais de oito milhdes de pessoas, ndo possui renda monetaria ou
tem como unica fonte de rendimento os beneficios governamentais,
a maioria (59,5%) sio mulheres. Os que dispéem de até um salario
minimo mensal somam mais de cinco milhdes de pessoas (31,4%),
sendo 47% mulheres. Enquanto isso, apenas 5,5% dispde de uma
renda entre dois a cinco salarios minimos, a maioria (67%) homens,
e dos 0,15% com renda acima de 30 salarios minimos apenas 18%
sao mulheres.

Ainda segundo dados do IBGE (Censo Demografico 2000) a
taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais de idade no Bra-
sil é de 9,02% (area urbana 6,84% e rural 21,25%), enquanto na Regiao
Nordeste ¢ de 17,65% (area urbana 13,34% e rural 29,78%) (IBGE,
2010). A pior taxa na area rural ¢ a de Alagoas (34,9%) e¢ a menor ¢ a da
Bahia (27,5%) (IBGE, 2010).
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Outro indicador social atualizado para situar as condigdes sociais
nos municipios brasileiros é o Indice Firjan de Desenvolvimento Mu-
nicipal IFDM)*. Segundo este, a maiotia dos municipios do Semiari-
do (991) tem IFDM regular (entre 0,4 e 0,6), e aqueles que registram
IFDM baixo e moderado, 11 e 131, respectivamente, ¢ nao tem ne-
nhum municipio com alto desenvolvimento (Figura 2). Enquanto que
o IFDM do Brasil atingiu 0,7478 em 2007.

Pode-se observar, segundo o IFDM, na Educac¢dao mais de 44%
dos municipios tém baixo e regular desenvolvimento, apenas 5 tém
nivel alto (Varzea-PB, Santana do Serid6-RN, Doutor Severiano-RN,
Acari-RN e Sio Joao do Sabugi-RN) (Figura 6). Na maioria dos mu-
nicipios o IFDM Saude registrou nivel com moderado de desenvol-
vimento (834), e 82 municipios com alto desenvolvimento (Figura 6),
reflexo claro do progresso na construcio do Sistema Unico de Satde
(SUS) e de um conjunto de politicas focalizadas em grupos mais vul-
neraveis (mulheres, gravidas, criangas e idosos), em prevengao (pro-
gramas massivos de vacinagao infantil, contra gripe, entre outras) e
em atencao as enfermidades continuadas, como a diabetes, pressao
alta e asma. Ja os indicadores do IFDM Emprego e Renda revelam,
claramente, a abrangéncia da pobreza no SB: a maioria dos muni-
cipios ¢é classificada com baixo desenvolvimento (988), indicando a
precariedade da ocupagio, o baixo nivel de renda e a desigualdade na

distribuicao de renda (Figura 6).

22 O Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) acompanha o desenvolvimento socioeco-
némico dos mais de cinco mil municipios brasileiros com base nas trés areas fundamentais ao desenvolvi-
mento humano: Educacio, Saude e Emprego Renda. Criado em 2008, o indice possui periodicidade anual
e ¢ calculado exclusivamente com estatisticas publicas oficiais. Sua metodologia permite tanto analisar a
fotografia anual dos municipios quanto a evolugao ao longo dos anos.
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Figura 8: Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e seus componentes:
2007. Fonte: Mapa elaborado por Anténio Marcio Buainain e Junior Ruiz Garcia
com base em Firjan (2010). Revista Franco-Brasileira de Geografia - CONFINS,

namero 19/2013, https://confins.revues.otg, acessado em 06/01/2016.

Ocorre, entretanto, que, a0s poucos, uma nova realidade vem
sendo construida no semiarido brasileiro, a partir de uma conscién-
cia critica quanto as concepg¢oes e praticas de "combate a seca e seus
efeitos", além da denominada "modernizacao econdémica conserva-
dora". (SILVA, Roberto Marinho Alves da, 2010).

A partir da década de 80, novos atores sociais resgatam e de-

senvolvem propostas e praticas orientadas pelo desenvolvimento

122



Educacao para a Convivéncia com o Semiarido e Direitos Humanos

sustentavel que possibilite a harmonizacao entre a justiga social, a
prudéncia ecolodgica, a eficiéncia econdémica e a cidadania politica.
(SILVA, Roberto Marinho Alves da, 2010, p. 64).

Neste sentido, tem se consolidado, nas ultimas décadas,
um novo paradigma de desenvolvimento para a regido semiarida,
como decorréncia das contradi¢bes, agravamento dos problemas
econoémicos e sociais desagregadores e excludentes, aliados as in-
tervengoes forjadas na luta diaria dos movimentos populares, de
Organizagoes Nao-Governamentais, Entidades outras ligadas as
causas populares, inclusive através de um conjunto de acdes do
Governo Federal.

Para o IRPAA (2015), o conceito de “combate a seca” que
predominou historicamente neste pafs significou o combate a natu-
reza, a0 sol, a tentativa de fazer o mar evaporar mais agua, arrastar
as nuvens sobre o Semiarido.

Esse novo projeto de desenvolvimento se fundamenta nos
principios do paradigma da complexidade, que valoriza o local, a
diversidade cultural e a construcao e afirmacao de identidades dos
sujeitos sociais. Esse processo aponta para a supera¢ao de valores
e de paradigmas estabelecidos para se chegar a uma concepgao do
real que seja capaz de responder as questdes que emergem no pro-
cesso. (CONTI e PONTEL, 2013 p. 22)*.

23 CONTL, Irio Luiz e PONTEL, Evandro, em artigo intitulado: Transicao paradigmatica na convivéncia com
o Semiarido, publicado no Livro Convivéncia com o Semiarido Brasileiro: Autonomia e Protagonismo Social /
Irio Luiz Conti e Edni Oscar Schroeder (organizadores), pela Editora IABS, Brasilia-DF, Brasil - 2013.
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3.4 A LOGICA DA CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO

Em funcdo das grandes contradigdes e problemas acumulados,
os sertanejos resistem e, em sua luta diaria pela sobrevivéncia, também
aprendem a conviver com o semiarido, descobrindo, por meio de suas
riquezas e diversidades, outras formas de se viver, mais dignas e justas.
Impde-se, destarte, a sustentacio de um novo modelo de desenvolvi-
mento centrado no homem e na natureza.

Para os autores Celso Antonio Favero e Stella Rodrigues dos
Santos, a resisténcia e a coragem dos sertanejos podem inverter a 16gica

do “combate a seca” e assumir o controle de suas historias:

Assim como ¢ longa a histéria dos projetos das elites no se-
miarido, também ¢ longa a histéria da resisténcia e da luta dos
pobres da regido, querendo construir vida digna. Através da
resisténcia, de sua invencao ¢ da sua luta, eles falam da pobre-
za; eles dizem que o problema da pobreza nio ¢ técnico e que
ndo se pode resolvé-lo através da criacdo e da implementacio
de projetos emanados de sujeitos que ndo vivem a pobreza e
que ndo sabem o que ¢ fome. Eles proclamam, ao invés disso,
que o enfrentamento da pobreza sé serd possivel com base nos
projetos dos pobres (FAVERO; SANTOS, 2002, p. 9-10).

Neste sentido, a partir das lutas camponesas e dos movimentos
sociais do campo e o consequente rompimento com velhas formas
de desenvolvimento da-se inicio a construgao coletiva do processo da
convivéncia com o semiarido, baseado em novas concepgoes, princi-
pios e paradigmas, embasados ainda, na justica e no respeito a todas

as formas de vida.
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Diferente do que historicamente as classes burguesas e coronéis
do sertdo afirmavam, o semiarido brasileiro é uma regido de muita ri-
queza e diversidade, especialmente na cultura, na alegria e na for¢a do
seu povo. A maior riqueza do semiarido sao os seus povos que, durante
séculos, criaram as condi¢Oes de vida nesta regido inospita, considerada
por aqueles que nao a conhecem verdadeiramente. Esses povos encon-
traram na caatinga formas de resisténcia e de convivéncia, constituiram
uma cultura riquissima e heterogénea (COUQUEIRO, 2012).

Diversos estudos e pesquisas, entre os quais é possivel destacar
aqueles de Alamo Pimentel (2002), Edmerson dos Santos Reis (2003),
Evandro Pontel (2013), Irio Luiz Conti (2013), José da Rocha Couquei-
ro (2012), Josemar da Silva Martins (2004), Lucia Marisy Souza Ribeiro
de Oliveira (2005), Luzineide Dourado Carvalho (2012), Naidison de
Quintella Baptista (2013), Odomaria Rosa Bandeira Macedo (2004),
Roberto Malvezzi (2007), Roberto Marinho da Silva (20006), apontam
para a relacao harmoniosa entre as comunidades sertanejas e a nature-
za; 0 seu modo de vida nao se resume a busca desenfreada pela acumu-
lagao de riqueza, mas caracteriza-se nas relagdes pessoais, comunitarias,
na produgao de cultura e preservagao das tradi¢des.

Oliveira (2013) advoga para a necessidade de uma proposta pe-
dagogica que se sustente a partir da realidade das comunidades rurais,
neste sentido, ao prefaciar a obra: Escola do Campo: espaco de vida e

de trabalho, afirma que:

(..) é urgente o enfrentamento do desafio de integrar e valorizar
os saberes populares na perspectiva de uma ética social onde se

afirme a realidade educacional do e no campo, trazendo para
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a mesa de discussoes as lutas dos movimentos sociais por um
ensino vivo que ressignifique a identidade rural; a importincia
da reforma agraria e, sobretudo, a construgao de outra propos-
ta pedagdgica baseada na escuta e na fala das comunidades, que
desconstrua paradigmas preconceituosos e injustos, revertendo
a visao “urbano centrista” do campo como espago de atraso.

(OLIVEIRA ,2013,p. 13).

Silva (2010) lembra que o economista Celso Furtado propos
que o desenvolvimento seria concebido como um “projeto social”,
que possibilitasse a transformagao global da sociedade. O crescimento
econdmico seria um instrumento a servico dessa transformacio, com-
binando a produgao das riquezas necessarias a satisfacao das necessi-
dades de toda a populag¢ao com a incorporagao de direitos (humanos,
civis, culturais, sociais e econdémicos), preservando o equilibrio ecol6-
gico (SILVA, 2010, p. 606). Para este pesquisador, a convivéncia com o
semiarido nao é uma proposta de passividade e acomodagio diante da

pobreza existente na regidao, definindo-a como sendo:

Uma perspectiva cultural orientadora da promogio do de-
senvolvimento sustentavel, cuja finalidade ¢ a melhoria das
condi¢bes de vida e a promocido da cidadania, por meio de
iniciativas socioeconomicas e tecnoldgicas apropriadas, com-
pativeis com a preservacio e renovagao dos recursos naturais.

(SILVA, 2010, p. 78).

Isso nao significa uma atitude contraria as tecnologias (hidricas,
produtivas etc.), mas de uma mudanga de perspectiva, orientada pela

“convivéncia” e nao pelo “combate”, com a valorizagao das tecnolo-
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gias apropriadas que viabilizem nao apenas os investimentos de capi-
tal, mas que tenham por prioridade a melhoria nas condigdes de vida
da populagao local.

Diante de tais aspectos, pode-se concordar com os estudos de
Couqueiro (2012, p. 59). Ele assevera que a convivéncia com o semia-
rido tem confrontado as concepgdes de combate a seca e possibilitado
a constituicao de outro olhar sobre as formas de se relacionar com a
natureza, aprendendo com ela e abrindo caminhos para oportunidades
nas diversas dimensoes da vida que ndo eram sequer sonhadas pelos(as)
camponeses(as).

Para Alamo Pimentel (2002) a convivéncia com o semiarido “sig-
nifica a possibilidade de interagao e coexisténcia dentro de uma légica
de reciprocidade”. (PIMENTEL, 2002, p. 193).

Para Silva (2008) a convivéncia com o semiarido define-se como

sendo:

Uma perspectiva cultural orientadora da promogio do de-
senvolvimento sustentavel, cuja finalidade é a melhoria das
condicoes de vida e a promogdo da cidadania, por meio de
iniciativas socioecondmicas e tecnoldgicas apropriadas, com-
pativeis com a preserva¢io e renova¢io dos recursos naturais

(SILVA, 2008, p. 78).

Ainda Silva (2000), na sua tese de Doutorado, ao tratar sobre a

convivéncia pontuou:

A convivéncia ndo ¢ uma expressao vazia (chavio). Possui sig-
nificados ideoldgicos proprios, com base em interesses socioe-

conomicos, e fundamentados em diferentes visdes de mundo e

127



Maryangela Ribeiro de Aquino Lira Lopes

intencoes de futuro, influenciando na identificacao das neces-

sidades e na defini¢do de prioridades. (SILVA, 20006, p. 245).

A Professora Odomaria Rosa Bandeira Macedo em Dissertacao
apresentada ao Programa de Pés-Graduagao em Sociologia, Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Pernambuco,

em 2004, concluiu que:

A Convivéncia com o Semi-Arido constitui-se da forma que
se define como projeto, segundo as concepgoes de Castoria-
dis (1982 e 1999) e Boaventura Santos (2001 e 2002), ou seja,
respectivamente como: um pensamento se fazendo na praxis
como um pensar/fazer em andamento, em permanente cutrso
de transformagdo com a participagiao que nele vai ocorrendo,
tendo como perspectiva a autonomia dos individuos e seu em-
poderamento; ou um conhecimento prudente para uma vida
decente que integra um conjunto de lutas processuais, sem fim
definido, que tem um sentido de emancipagao social. (MACE-
DO, 2004, p. 145).

Ja a professora Luzineide Dourado Carvalho (2012) sustenta que
a Convivéncia com o Semiarido adquire um arcabougo tedrico-pratico
nos anos 2000, direcionando outro/novo sentido de desenvolvimento
territorial, calcado em politicas publicas de inclusio social, de equidade

e controle social e prudéncia com os recursos naturais do semiarido.

A proposta torna-se um guarda-chuva, abrigando todos aque-
les que buscam relacionar-se por outra/nova maneira de viver

ou ampliar as maneiras de viver e se relacionar na mundaneida-
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de semidrida. A articulacio e mobiliza¢ido passou a se dar em
redes sociais, as porta-vozes da inflexdo politica da ‘Convivén-
cia’. Dentre essas, destacam-se, além da ASA, também a RE-
SAB. Essas duas redes atuam na escala territorial do Semiarido
Brasileiro, que engloba os onze Estados brasileiros considera-
dos susceptiveis a desertificacio. Entretanto, além dessas ha
uma diversidade de redes menores em escala estadual ou local
articuladas direta ou indiretamente em torno dessas grandes
redes. A Educagido Contextualizada para a Convivéncia com
o Semiarido Brasileiro (ECSAB) ¢ priorizada dentro das Di-
retrizes e Linhas de A¢do da ‘Convivéncia’ estabelecidas pelas
tedes. (CARVALHO, 2012, p.2/3).

Segundo Bueno (2007), o sentido ontolégico da convivéncia é
“viver em comum,; ter familiaridade, convivéncia, con.vi.ver”. Assim, a
convivéncia com o semiarido tem se constituido numa nova teoria de de-
senvolvimento sustentavel voltado para essa regido, pois se fundamenta
em novos paradigmas que apontam novos valores éticos, crengas, racio-
nalidades ja aceitas e incorporadas por comunidades rurais e académicas.
Constatei, pelas experiéncias vivenciadas com a pesquisa, 0 rompimento
com as velhas formas, modelos e metodologias reducionistas e fragmen-
tadas de conceber a realidade do campo. Com base em CONTI e PON-
TEL (2013, p. 23-24), pode-se dizer que a convivéncia com o semiarido
esta embasada “numa nova racionalidade”. Os autores também citam a
ideia da existéncia da “revolucao cientifica” proposta por Thomas Kuhn.

O termo revolugao ¢ analogo as revolugbes que ocorrem a me-
dida que as possibilidades de resolu¢ao dos problemas se esgotam em

um determinado paradigma cientifico.
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A passagem de um paradigma para outro se configura como uma
revolucao cientifica que influi na mudanga de concepgdes de mundo.
Esse processo aponta para a superacao de valores e de paradigmas esta-
belecidos para se chegar a uma concepcao do real que seja capaz de res-
ponder as questoes que emergem no processo. Deste modo, para Kuhn,
a revolucio cientifica se caracteriza pela mudanga de um paradigma para
outro e ocorre a partir da crise em relagao a um determinado fenémeno
ou mesmo diversos fenémenos. A nogao de paradigma compreende um
conjunto de regras, suposi¢oes teoricas e técnicas de aplicagao de leis que
orientam as atividades dos envolvidos no processo de pesquisa da comu-
nidade cientifica. (CONTL PONTEL, 2013, p. 23-24).

No Territorio Sertio do Sao Francisco, onde se encontram os
municipios baianos de Juazeiro e Uaua, a convivéncia com o semia-
rido é uma proposta de desenvolvimento que vem se consolidando
ha muito tempo, especialmente pelas organiza¢des populares que
atuam na regiao, a exemplo do Instituto Regional da Pequena Agro-
pecuaria Apropriada — IRPAA, que desenvolve intenso trabalho ha
mais de vinte e cinco anos.

A proposta da Convivéncia envolve, hoje, varias organiza¢des
sociais (n2o governamentais em sua maioria, como o IRPAA) agluti-
nadas em redes sociais que articulam e mobilizam para que a regiao
semiarida seja protagonista de um conjunto de lutas sociais para con-
quista de direitos (agua, terra, educagao etc.), e, por conseguinte, pela
garantia de um desenvolvimento sustentavel. Segundo um dos funda-
dores do IRPAA, hoje Presidente da ONG, Harold Schistek “contex-
tualizar nao ¢é reduzir ou limitar-se ao local, mas da significado ao que

se trabalha ao que se educa”.
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As redes sociais existentes que atuam no sentido de se consoli-
dar a politica de convivéncia com o semiarido sao: A Articulagdo Se-
miarido Brasileiro (ASA), uma rede formada por mil organiza¢oes da
sociedade civil atuantes na gestio e no desenvolvimento de politicas de
convivéncia com a regiao semiarida. Sua missao ¢ fortalecer a socieda-
de civil na construcao de processos participativos para o desenvolvi-
mento sustentavel e a convivéncia com o Semiarido referenciado em
valores culturais e de justi¢ca social. As entidades integrantes da ASA
estdo organizadas em foruns e redes nos nove estados componentes o
Semiarido Brasileiro (AL, BA, CE, PE, PB, P, SE, RN e MG). A ASA
hoje é uma das principais referéncias de articulagao da sociedade civil
no Brasil, com mais de 600 organiza¢des participantes™.

O surgimento da ASA esta diretamente relacionado ao processo
de mobilizacao e fortalecimento da sociedade civil no inicio da década
de 1990. Um dos mais marcantes foi a ocupagao da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 1993, com o ob-
jetivo de pautar a convivéncia com o Semiarido em contraposicao a
politica governamental vigente na época.

Em 1999, durante a 3* Conferéncia das Partes da Convenc¢ao de Com-
bate a Desertificacao e a Seca (COP3), no Recife, a sociedade civil organizada
e atuante na regiao semiarida brasileira promoveu o Férum Paralelo da So-
ciedade Civil. Esse férum provocou grande repercussao nos niveis regional
e nacional, dando visibilidade as questées do semiarido brasileiro. . durante
o Férum que a Articulagido Semiarida Brasileira — ASA — lanca a Decla-
ragao do Semiarido, consolida-se enquanto articulagio e propoe a for-

mulagao de um programa para construir 1 milhdo de cisternas na regiao.

24 Fonte: FORUM NORDESTE (1993); ASA (2001).
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Outra ¢ a Rede de Educac¢ao do Semiarido Brasileiro (RESAB) que
se constitui em um espag¢o de articulagao politica regional da sociedade
organizada, congregando educadores e educadoras e instituicoes Gover-
namentais e Nao-Governamentais, que atuam na area de Educagdo no
Semi-Arido Brasileiro. A iniciativa visa a desenvolver acdes colaborati-
vas, de forma geral, com a melhoria da qualidade do ensino e do sistema
educacional puablico do semiarido. Sua fungao primordial é consolidar
uma proposta politico-pedagdgica de educagao para o SAB através do
dialogo dos diversos sujeitos individuais e coletivos e suas experiéncias
com a educagao para a convivéncia com o Semiarido Brasileiro, conside-
rando a rica diversidade e op¢oes metodoldgicas dessas™.

O socidlogo espanhol Castells (2013), ao refletir sobre os movi-
mentos sociais recentes e as manifestagoes da coletividade por meio de
redes autbnomas, admitiu que esse novo “espaco de autonomia’ serve
para a troca de informacdes e para a partilha de sentimentos coletivos

de indignagao e esperanca.

Os seres humanos criam significado interagindo com seu ambien-
te natural e social, conectando suas redes neurais com as redes da
natureza e com as redes sociais. A constituicao de redes ¢ operada
pelo ato de comunicagio. Comunicacio ¢ o processo de comparti-
Ihar significado pela troca de informacdes. Para a sociedade em ge-
ral, a principal fonte da produgio social de significado ¢ o processo
da comunicagio socializada. (CASTELLS, 2013, p. 15).

O mesmo socidlogo nos fornece uma elaborada conceituagao

de rede:

25 Extraido de: http://www.resab.org/resab.htm.
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Rede é um conjunto de nés interconectados. N6 ¢ o ponto no
qual uma curva se entrecorta. Concretamente o que um no é
depende do tipo de redes concretas de que falamos. Sio mer-
cados de bolsas de valotes e suas centrais de servicos auxiliares
avancados na rede de fluxos financeiros globais. Sio conselhos
nacionais de ministros e comissarios europeus da rede publica
que governa a Unidao Europeia [....]. So sistemas de televisio,
estadios de entretenimento, meios de computacio grafica,
equipes para cobertura jornalistica e equipamentos moéveis ge-
rando, transmitindo e recebendo sinais na rede global da nova
midia no Amago da expressao cultural e da opinido publica, na
era da informagao. (CASTELLS, 1999, p. 498).

Pelo exposto, defende-se a construgao de redes autonomas e for-
tes, constituidas pelos movimentos sociais, professores, pesquisadores
comprometidos com a liberdade e a emancipagao humana, para ser-
virem, também, de contraponto as investidas cruéis ¢ desumanas das
redes globais a servico do capital.

Também ¢é possivel acreditar que um dos instrumentos necessa-
rios e eficazes para a implementacao da nova légica da convivéncia com
o semiarido é a educacao, seja ela formal ou niao formal, tendo como
componente fundamental na formagao o estudo de ética e cidadania,
com responsabilidade social e ambiental, além de se partir do “local”
para o “global”, numa perspectiva multidisciplinar e integral.

Nesta direcao da convivéncia com o semiarido, surgem novos Pro-
gramas, Leis, Projetos e Diretrizes e Politicas Nacionais, entre as quais
pode-se destacar: 1. O Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sus-
tentavel e Solidario (PNDRSS), elaborado e aprovado pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), resulta-
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do da quarta etapa da 2* Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Ru-
ral Sustentavel e Solidario (2* CNDRSS), realizada ao longo de 2013; 2. A
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comuni-
dades Tradicionais, pelo Decreto n® 6.040/2007; 3. Programas de Educa-
¢ao e Cultura no Campo, de Fortalecimento do Cooperativismo, Projeto
Dom Hélder Camara, Dinamizacio Economica dos Territérios Rurais,
Programa de Ac¢ao Nacional de combate a Desertificagao e Mitigacao
dos Efeitos da Seca (PAN); Plano Safra especifico para o Semiarido bra-
sileiro, considerando o bioma Caatinga; Programa de Formagao e Mobi-
lizagao Social para a Convivencia com o Semiarido, iniciativa construida
pela articulacio do Semiarido (ASA) em parceria com as associagoes,
STR, ONGs e Cooperativas. Criacao da Lei n. 14.922, de 18 de marco
de 2013, que institui a Politica Estadual de Convivéncia com o semiarido
para o Estado de Pernambuco; Projeto de Lei 2447/07, do Senado, que
torna lei a Politica Nacional de Combate a Desertificagao e Mitigagao dos
Efeitos da Seca e cria a Comissao Nacional de Combate a Desertificacao
(CNCD). O Plano Estadual de Combate a Desertificacao e Mitigacao
dos Efeitos da Seca para o Estado da Bahia (PAE/BA). Convengao In-
ternacional das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacio, de 1996%.
Sio varios os objetivos da politica nacional de combate a deserti-
ficacdo e mitigagao dos efeitos da seca, entre os quais se destacam o uso
de mecanismos de prote¢ao, preservagao, conservagao e recuperagao dos
recursos naturais; o fomento de pesquisas sobre o processo de desertifi-
cacgao; a educacao socioambiental dos atores sociais envolvidos na tema-
tica; e 0 apolo a sistemas de irrigacdo socioambientalmente sustentaveis

em areas que sejam aptas para a atividade.

26 www.mda.gov.br- incra.gov.br. acessado em 10 de mar¢o de 2015.
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Especialmente, no ano de 2013, o IRPAA desenvolveu suas ativi-
dades voltadas a construcao de uma Politica Nacional de Convivéncia
com o Semiarido, com o escopo de demonstrar a viabilidade econoémi-
ca-social da regido, por meio de praticas afirmativas de potencialidades
e possibilidades sustentaveis existentes no Semiarido. Dessa forma, ga-
rantiu a permanéncia do povo no Semiarido. Além disso, atua também
no incentivo e formagao das mulheres e homens do campo, no forta-
lecimento das associagoes e grupos empreendedores, na luta pela de-
mocratizagao da comunicagao e acesso a terra, em agoes integrais e em
redes para expansao da educagdo contextualizada em espagos formais
e ndo formais de educagdo — iniciativas ampliadoras das possibilidades
de uma melhor qualidade de vida para mais familias sertanejas.

Segundo o Relatério Anual do ano de 2010, o IRPAA reco-
nhece que, para a implementac¢ao da proposta de convivéncia com o
semiarido, quatro a¢oes devem ser instituidas: redistribui¢ao e reorde-
namento das terras, conforme a realidade climatica; produgao apro-
priada as condigdes climaticas da regido; captagao, armazenamento
e gestao adequada das aguas e educacao contextualizada a realidade
local. Desta forma, o Instituto realiza suas a¢des de acordo com pro-
jetos e programas desenvolvidos a partir de quatro eixos principais:
Agua, Terra, Producao e Educacio, além dos denominados eixos
transversais como Politicas Publicas, Comunicacio, Meio Ambiente,
Género e Juventude.

Desde 0 ano de 1970, as ONGs dinamizam lutas sociais, levan-
tam bandeiras e tentam impulsionar as sociedades para a promog¢ao
dos direitos humanos. Surgem com a decadéncia do Estado do Bem

Estar Social e acompanham o impulso do projeto neoliberal.
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No Brasil, as ONGs sem fins lucrativos ganham forga a partir
do processo de redemocratizagao politica que ocorreu ap6s a Ditadura
Militar (1964-1985). Entretanto, foi a partir da década de 90 que surgi-
ram as principais organizacoes nao governamentais como o Instituto
Ethos (1988) e a rede de ONGs da Mata Atlantica (1992) que reune
cerca de 310 instituicdes em 16 Estados.

Ao tratar sobre as origens e (des)caminhos das ONGs, Joana
Coutinho descreve que nao obstante o termo “ONG” tenha sido
utilizado na década de 1940, pela ONU, para designar diferentes en-
tidades executoras de projetos humanitarios ou de interesse publico,
no Brasil, a expressao se referia, principalmente, as organizacoes de
“Cooperacao Internacional”, formada por Igrejas (catélica e protes-
tante), organiza¢des de solidariedade, ou governos de varios paises.
Essas institui¢oes priorizavam a ajuda as organizagdes € movimentos
sociais nos paifses do sul, com o intuito de “consolidar a democracia”.

Lembra a professora que:

Se na década de 1970 associavam-se 20s movimentos sociais, a
partir dos anos 1990, as ONGs estio submetidas a uma outra
légica: priotizam trabalhos em “patcetia” com o Estado e/ou
empresas; proclamam-se “cidadas”; exaltam o fato de atuarem
sem fins lucrativos. Desenvolvem um perfil de “filantropia em-
presarial”’; mantém relagoes estreitas com o Banco Mundial e
com agéncias financiadoras ligadas ao grande capital, como ¢é
o caso das Fundagbes Ford, Rockfeller, Kellogg, MacArthur,
entre outras. (COUTINHO, Joana, p. 58)
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Um elemento fundamental no contexto da convivéncia é a con-
traposi¢ao que se faz aos valores e principios individualistas e competi-
tivos inerentes a0 modelo de desenvolvimento capitalista. Ao se buscar
aprender a conviver com a natureza e suas adversidades, torna-se im-
prescindivel saber conviver com o outro, partilhar com ele sua historia,
duavidas, alegrias, dores, esperancgas, a sua singularidade. Estar com o
outro. Assim, a convivéncia adquire outro sentido.

Conforme Roberto Marinho Silva (2000), “o desafio fundamental
a ser dado as novas orientacoes de desenvolvimento sustentavel no Se-
miarido brasileiro ¢ o de construir o sentido da convivéncia”. Este autor
(20006, p. 225-257) apresenta cinco “sentidos e significados da convivén-
cia”. O primeiro aspecto relevante ¢ a convivéncia com o meio ambiente,
mediante 0 manejo e uso sustentaveis dos recursos naturais nuUM ecossis-
tema, sem inviabilizar a sua reprodugio, em vista do equilibrio do espaco
comum vivido. Para garantir a perpetuidade dos ecossistemas frageis, é
importante aprender a viver em harmonia com o cédigo da natureza,
buscando a adapta¢io ao seu habitat, e nao a partir de uma relacao de es-
tranhamento, de destruicao ou de combate. Convivéncia é “viver com”,
estar junto com outros. Significa a possibilidade de interagao e coexistén-
cia dentro de uma légica de reciprocidade. (SILVA, 2000, p. 227)

Um segundo sentido diz respeito a economia da convivéncia que
remete a combinagao dos principios e valores da convivéncia com a via-
bilizacao das atividades econdémicas necessarias ao desenvolvimento sus-
tentavel. Na dimensao economica, a convivéncia consiste na capacidade
de aproveitamento sustentavel das potencialidades naturais e culturais
em atividades produtivas e apropriadas ao meio ambiente. Isto ¢, devem

ser apropriados ao ambiente as praticas e métodos produtivos, nao o
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contrario. Para o autor, a perspectiva da convivéncia possibilita inver-
ter as explicagdes sobre a baixa produtividade e os baixos rendimentos
nas atividades economicas no semiarido que culpabilizavam a natureza,
a escassez hidrica e a baixa capacidade produtiva dos solos. Hoje ha uma
nova interpretacao em sentido oposto. Trata-se de afirmar a falta de uma
adequada compreensao sobre os limites e potencialidades da realidade se-
miarida que conduziram a introduc¢ao de atividades economicas nao ade-
quadas, que terminaram por agravar ainda mais os problemas ambientais,
quebrando o equilibrio biolégico existente e empobrecendo mais ainda
as familias sertanejas. Neste sentido, o autor defende o fortalecimento
da agricultura familiar no semiarido, além das alternativas baseadas na
agroecologia, no manejo sustentavel da caatinga, na criacao de pequenos
animais e nos projetos associativos e cooperativos, que expressam uma
economia solidaria. Ele advoga, ainda, a necessidade de se modificar a es-
trutura socioeconomica do semiarido, promove a justiga social no acesso
aos recursos naturais, principalmente a terra e a agua.

O terceiro sentido ¢ o da convivéncia com a qualidade de vida,
expresso na possibilidade de se viver bem com os outros seres em um
lugar. A convivéncia com o semiarido significa uma nova perspectiva
do desenvolvimento, capaz de visualizar a satisfacado das necessidades
fundamentais como condi¢ao de expansao das capacidades humanas e
da melhoria da qualidade de vida, concebida como reduc¢ao das desi-
gualdades, da pobreza e da miséria.

O quarto sentido diz respeito a dimensao da cultura da convi-
vencia. Hsta requer a valorizac¢do e a reconstrucao dos saberes da po-
pulagao local sobre o meio em que vive, sobre suas especificidades,

fragilidades e potencialidades. Os processos formativos sistematicos e
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participativos sao fundamentais para o resgate e a construgao de prati-
cas alternativas, ou seja, a dimensao cultural no que tange a formagao
de uma consciéncia sobre a realidade local e sobre as formas apropria-
das de conceber, compreender e incidir em uma determinada realidade
socioambiental. A convivéncia com o semiirido é uma nova cultura,
construida a partir de uma rela¢ao de proximidade entre ser humano
e natureza. F por meio da observagio dos fenémenos naturais, dos
“comportamentos” das plantas e dos animais, em distintos momentos
ou ciclos climaticos na Regido, que os agricultores ampliam seus conhe-
cimentos ¢ formulam experimentagoes. A combinagao desses saberes
locais com os conhecimentos universais acumulados pela humanida-
de complementa o processo de educagao para a convivéncia |....] Em
sintese, a cultura da convivéncia com o semiarido estd em processo de
construcao. No entanto, seus sentidos e significados estao subjacentes
nas diversas praticas produtivas apropriadas, nas tecnologias alternati-
vas e nos conteudos das a¢oes socioeducativas que tém sido desenvol-
vidos e disseminados nos ultimos anos. (SILVA, 20006, p. 252-2506).

O quinto e dltimo aspecto que corrobora o fortalecimento do
sentido da convivéncia refere-se a dimensao politica. A convivéncia
emerge e se configura como uma proposta politica de mobiliza¢ao da
sociedade e do Estado brasileiro para a implementacao de politicas pu-
blicas apropriadas ao desenvolvimento sustentavel na regido semiarida.
Conforme Carvalho (2012, p.134), essa “territorializacdo da convivén-
cia que esta em construcao ¢ um processo de afirmagao da ideia-pro-
jeto, que vai se manifestando através das ages para a agua, terra, pro-
ducio, educacao e uma série de outras demandas”. Nesse ambito, ha

que se destacar as iniciativas de organizacao e mobiliza¢ao da sociedade

139



Maryangela Ribeiro de Aquino Lira Lopes

civil, por meio de redes de movimentos e organizagdes sociais dissemi-
nadoras de valores da convivéncia com o semiarido e pressionam pela
melhoria de suas condi¢oes econdémicas e socioculturais. Ao mesmo
tempo, aponta-se para a necessidade de politicas publicas permanentes
e apropriadas que superem as estruturas legitimadoras de desigualda-
des, de concentracdo de terra, renda e agua e favoregam a expansao das
capacidades humanas e dos grupos e organizagdes locais e regionais.

A proposta de aprender a conviver com o semiarido trabalha
o sentido das coisas a partir da vida cotidiana e opera na dimensao
comunitaria, através da atuag¢do no nivel micro, no qual é possivel
desenvolver novas perspectivas para a reapropriagao subjetiva da rea-
lidade e abrir um didlogo entre o conhecimento e os saberes tradicio-
nais (MATTOS, 2004).

Para a logica da convivéncia com o semiarido, o fenémeno do
local é concebido fora do paradigma dominante. Nesta perspectiva
de se conceber um novo desenvolvimento com novos significados
identifica-se iniciativas, tanto governamentais, como de outros atores
sociais, por meio de suas organizac¢des civis. O certo é que a convic-
¢ao ¢ a ideia difundida de “combate a seca e aos seus efeitos”, predo-
minante em quase todo o século XX, nao resolveram os problemas
enfrentados pelo semiarido.

Novos valores, novas consciéncias, novos conceitos e novos te-
mas, como meio-ambiente equilibrado, a diversidade, as alternancias,
a convivencia, os direitos humanos, a dignidade da pessoa humana, a
cidadania ativa, entre outros, vém mobilizando e inquietando a socie-
dade. Essa tltima por sua vez, busca uma nova construc¢ao para si, nao

obstante os desafios, as for¢as contrarias e resistentes a mudanca.
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Cafxfufo’ 4
O Instituto Regional da Pequena Agropecuaria
Apropriada — IRPAA, em Juazeiro-BA

4.1 UM POUCO DE SUA HISTORIA

Segundo relato de um de seus socios fundadores e atual Presi-
dente Haroldo Schistek®” tudo comecou a partir da década de 70 com
a chamada “revolu¢iao verde”, que desencadeou no mundo todo um
repensar das bases da agricultura.

Particularmente o Municipio baiano de Juazeiro recebia, no ano de

1975, o Bispo Dom José Rodrigues que identificado com a luta contra as

27 Haroldo Schistek ¢ tedlogo pela Universidade de Salzburgo, Austria, agronomo pela Universidade de
Agricultura em Viena e pela Faculdade de Agronomia do Médio Sio Francisco - UNEB- em Juazeiro, na
Bahia. E idealizador do Instituto Regional da Pequena Agropecudria Apropriada — IRPAA, com sede em
Juazeiro, fundado em 1990. Trabalha com assessoria relacionada a recursos hidricos, desenvolvimento
rural, beneficiamento de frutas nativas, questdes agrarias, entre outras areas. E elaborador de apostilas,
livros, relatérios. Ademais, acompanha e coordena programas junto de agricultores, dentro do conceito da
Convivéncia com o Semi Arido. Atualmente integra a Coordenacio Coletiva do IRPAA como Presidente.
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misérias e injusti¢as e com a chamada Teologia da Libertacao, organizou

as primeiras Comunidades de Base da Igreja Catolica naquele municipio.

Figura 9: Sede do IRPAA em Juazeiro-BA. Fonte: Acervo da autora.

Relata, ainda, Schistek (2015) que no inicio dos anos de 1981,
com o intuito de registrar as consequéncias da grande seca de 1979 a
1983, percorreu em duas semanas, alguns Estados Nordestinos, acom-
panhado de dois reporteres, um fotografo e um jornalista enviados pela

Agéncia Misereor®, ctiada pelos Bispos da Alemanha. “Ao chegarem a

28 MISEREOR ¢ a obra episcopal da Igreja Catdlica da Alemanha para a cooperagio ao desenvolvimen-
to. Desde ha mais de 50 anos, esti comprometida com a luta contra a pobreza na Africa, Asia ¢ América
Latina. A ajuda de Misercor dirige-se a todas as pessoas que sofrem necessidade — independentemente da
sua religido, raca, cor ou sexo. Nao ¢ s6 agéncia financiadora, ¢ também uma organizacao que aprende que
dialoga e que acompanha solidariamente a seus parceiros e tem por objetivo promover politicas publicas e
um estilo de vida responsavel que contemplem os interesses dos pobres nos pafses em desenvolvimento.
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Juazeiro, puderam constatar na comunidade de Massaroca uma rea-
lidade diversa da que haviam presenciado, ou seja, ao invés de rogas
“esturricadas” pela seca, fome, miséria e migra¢ao, encontraram’ rogas
de milho, alguns pés de mandioca, varios pogos com cata-ventos e, por
toda parte, criacao de caprinos”. O que fazia a diferenca nesta realidade
semiarida era a atitude adotada pelos agricultores e agricultoras diante
da grande estiagem e o fato de incorporarem no dia-a-dia a logica da
convivéncia com o semiarido a partir da assessoria prestada pela Em-
presa Brasileira EMBRAPA e pelo Centro de Cooperagao Internacio-
nal em Pesquisa Agronomica para o Desenvolvimento (CIRAD).

Cabe ainda destacar a contribui¢do valiosa do Bispo Emérito de
Juazeiro Dom José Rodrigues, conhecido como “o Bispo dos Exclui-
dos”, no periodo de 1974 a 2003, para a construcao e consolidaciao na
caminhada pela proposta de Convivéncia com o Semiarido. Assim, se
expressou, no site da entidade, outro técnico da ONG*:

A partir dos anos 80, depois dessa grande seca, Dom José Ro-
drigues e outras pessoas da equipe [do Irpaa] comecaram a discutir
sobre a possibilidade de organizar um grupo de pessoas, uma insti-
tuicdo, que pudessem apresentar e criar junto com as comunidades
solugbes para os problemas provocados pelas grandes secas, nesse
contexto nasce o Instituto.

Assim, imbuido pela crenca na possibilidade de se viver bem na
caatinga, nao obstante a seca, desde que modificada a relagdo com a na-
tureza semidrida, adotando-se uma atitude de convivéncia sustentavel,

o IRPAA, ja constituido formalmente, passou a realizar sistematica-

29 Cicero Félix dos Santos ¢ técnico agricola e Coordenador Geral do IRPAA, atua nesta Instituicio desde
o ano de 1990. Extraido de: http// wwwirpaa, acessado em 19 de marco de 2015.
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mente encontros de formacao com as comunidades rurais, inicialmente
no municipio baiano de Pilao Arcado e depois se estendendo por todo
o Territorio do Sio Francisco.

Foram dois os fundamentos que deram sustenta¢ao a criagio do
IRPAA: 1. Os modelos de produ¢ao mais comuns nao funcionavam
no semiarido. Seria preciso para essa regiao outra maneira de produgao,
partindo do principio de que existia um profundo conhecimento empi-
rico de convivéncia; 2. Mais do que tecnologia, era preciso difundir um
imaginario, uma ideia-for¢a de que "a vida existe, segue e se perpetua
também nas regides secas". Visto sob essa perspectiva, o Instituto ndo
atuava na revisao apenas de como fazer, mas suas agoes se desenvol-
viam num entendimento do porqué e para qué.

A entidade sempre entendeu a necessidade da participagiao
das comunidades rurais no processo de formagao para, a partir dos
saberes local e das reflexdes dos problemas cotidianos, construir e
reconstruir conhecimentos, adotar novas posturas, elevar o nivel de
pertencimento e, especialmente, intervir na realidade na perspectiva
de transforma-la.

No inicio, os encontros de formacao ocorriam nas comunidades,
embaixo de umbuzeiros e juazeiros onde homens, mulheres e jovens
do campo estudavam e refletiam sobre o clima, as chuvas, o solo, as
plantas, animais, enfim, sobre o novo paradigma de desenvolvimento
sustentado na convivéncia com o semiarido.

Em documento produzido pelo Instituto sobre a sua histéria e

feitos™, encontrou-se um pequeno relato sobre a sua fundagio:

30 Trilhando caminhos para a consolida¢io da convivéncia com o semiarido - Instituto Regional da Pe-
quena Agropecuaria Apropriada — IRPAA, 2010, p. 23.
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Em 1990, o IRPAA com sua fundagao, queria superar este para-
digma da quase obrigatoriedade do insucesso e identificar o Semiarido
Brasileiro como regiao prépria, com seus problemas, mas também com
suas solucoes. Cunhamos entio a frase “Convivéncia com o Semia-
rido”, em contraposicao ao firmemente enraizado “combate a seca”.
A finalidade do trabalho era divulgar e aplicar, na pratica, novos con-
ceitos, tecnologias, modos de vida, politicas publicas, que garantissem
a populagao uma vida segura e continua, apesar da caracteristica cli-
matica instavel. Sucedemos no sentido que, hoje em dia, ONG’s e os
6rgios do Governo falam da “Convivéncia com o Semiarido - CSA”.
Porém, notamos que em muitos lugares trabalha-se a Convivéncia com
o Semiarido de forma fragmentada, considerando apenas algumas ver-
tentes, em detrimento de outras de maior importancia. Assim noés pro-
pomos agora, continuando, sim, a divulgacio a CSA, mas insistir na
realiza¢ao do conjunto, em seus mais importantes elementos, que im-
pliquem na consolidag¢do desta pratica. A assisténcia técnica a partir da
proposta da convivéncia com o semiarido é fundamental, para garantir
uma vida melhor para os agricultores/as familiares do Territorio do
Sertao do Sao Francisco.

Tem sido exatamente no sentido acima expresso que o IRPAA
direciona seu trabalho, buscando, por meio de suas agdes educativas,
tratar dos diversos temas relacionados a convivéncia com o semiarido
de forma interdisciplinar e abrangente, além de levar os agricultores e
agricultoras a compreenderem o porqué dos acontecimentos, numa ati-
tude dialética e dialégica. Entre estes agricultores e agricultoras grande
parte ¢ constituida de Comunidades Tradicionais, como, Quilombolas,

Fundos de Pasto e Indigenas.
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Ainda se pode encontrar em uma das suas diversas publicacoes’’,
o seguinte relato da histéria do IRPAA:

Nos primeiros anos, ainda sem sede prépria, as/os técnicas/os
do IRPAA visitavam as propriedades, indo ao encontro das familias.
Questionavam os modelos tradicionais de assisténcia técnica e busca-
vam ressignificar a pratica das comunidades.

A assisténcia as familias se diferenciava na postura e nos pro-
cessos. Nas visitas os/as colaboradores/as do IRPAA faziam le-
vantamento dos saberes, as técnicas e a cultura produtiva das co-
munidades. “Foi a partir dessa rela¢do, que se consolidou a ideia da
Convivéncia com o Semiarido: conhecer como a populagdo vivia
para desenvolver formas de viver melhor”.

A entidade tem por principios e valores: a) O respeito e va-
loriza¢ao do ser humano, independente de etnia, credo, género, e,
sua de liberdade viver e lutar pelos seus direitos com humildade,
ética e coeréncia em permanente vigilancia e cuidado com o meio
ambiente; b) A espiritualidade enquanto elo, nas relagoes, com a
forca maior do Universo; ¢) A necessidade da pratica permanente
de didlogo entre os saberes popular e cientifico, fundamentado na
construcao coletiva do conhecimento, para o fortalecimento da au-
tonomia dos sujeitos populares; d) A gestao compartilhada e trans-
parente enquanto forma de incorporar a participagao de todos nas
decisGes sobre a utilizacao dos recursos naturais, materiais e huma-
nos, para garantir e prover a vida, valorizando a cultura e desenvol-

vendo a sociedade de forma sustentavel.

31 Convivéncia com o semiarido — Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada — IRPAA — 20
anos trabalhando pela Convivéncia com o Semiarido, 2005, p. 20.
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Ademais, o IRPAA acredita, com base nas experiéncias ja
consolidadas e em construgao, que, para se consolidar a proposta
de convivéncia com o semiarido e o pleno desenvolvimento das
familias na regido, quatro a¢oes devem ser instituidas, a saber: a)
Redistribuicao e reordenamento das terras, em conformidade com a
realidade climatica; b) Produ¢do apropriada as condi¢oes climaticas;
c) Captagdo, armazenamento e gestao adequada das aguas; d) Edu-
cac¢io contextualizada a realidade local.

Para esse Instituto a convivéncia com o Semiarido é a sua
maior e mais importante meta. Ao longo de sua existéncia, ao lado
dos movimentos sociais, entidades de classe, ONGS, Empresas Pu-
blicas de Pesquisa, Universidades, Pastorais da Igreja Catdlica, entre
outras, tem participado sistematicamente de diversas discussoes e
encontros para debater e demonstrar viabilidade econémica-social
da regiao, além de apresentar exemplos de experiéncias produtivas
que afirmam as potencialidades e possibilidades sustentaveis la exis-
tentes, dessa forma garantido a permanéncia do povo no Semiarido.
Neste sentido, tem desenvolvido tecnologias voltadas ao armaze-
namento de aguas da chuva para uso proprio, animais e produgao,
todas se constituem em praticas alternativas carregadas de novos

sentidos da convivéncia.

A Convivéncia com o Semiarido ¢ uma proposta de desenvol-
vimento que se pauta na légica de um sistema de vida e de
producio eficientes e sustentaveis, onde se busca, através da
formagio de uma consciéncia coletiva, constituir um equilibrio
ambiental e social, capaz de garantir melhor as condi¢Ges de

vida para as populagbes dessa regido IRPAA, 2002, p. 10).
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Uma questao de grande relevancia para o Instituto consiste na
necessidade da formacao, mesmo nio institucionalizada, dos agricul-
tores e agricultoras, num processo permanente, de forma educativa e
pedagogica transformadoras, onde o conhecimento ocorre a partir da
realidade concreta, singular e peculiar de cada educando. Nao uma edu-
cagdo que viabilize a adaptacdo do sujeito ao meio, mas sim que viabi-
lize a passagem de uma consciéncia ingénua a uma consciéncia critica,
capaz de promover o aumento da participagao coletiva na constru¢ao
da sociedade, que seja concretizada por uma relagao verdadeiramen-
te dialégica, democratica, horizontal, de mao dupla, entre educando e
educador (FREIRE, 1998).

No sentir de Alamo Pimentel (2002) é “através das experién-
cias vividas dentro do processo educativo que os sujeitos conhecem
novas possibilidades de sentir, pensar e agir no Semi-arido” (PI-
MENTEL, 2002, p. 54).

Ressalte-se, desse modo, que as praticas educativas que veém sen-
do desenvolvidas pelo IRPAA, ao longo dos vinte e cinco anos no
Territério do Sao Francisco, sustentada na pedagogia da convivéncia,
caracteriza-se fundamentalmente, no reconhecimento e valoriza¢io da
realidade local, considerando os sabetes historicamente acumulados, as
histérias de vida, as distintas culturas, a natureza semiarida possuidora
de dificuldades e potencialidades, com o escopo de consolidar nesta
regido um novo paradigma de desenvolvimento.

Neste sentido, essa ONG atua, principalmente, no incentivo
e formacao das mulheres e homens do campo, no fortalecimento das
associagdes e grupos empreendedores, na luta pela democratizagao da

comunicagao e acesso a terra e de agOes integrais e em redes para expan-
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sao da educagiao contextualizada em espagos formais e nao formais de
educacao, o que tem ampliado as possibilidades de uma melhor qualida-
de de vida para mais familias sertanejas. Ademais, o IRPAA busca com
os processos de formagao “capacitar multiplicadores de conhecimento
e desenvolver novas praticas produtivas, fortalecendo as comunidades e,
principalmente, gerando maior autonomia”. (IRPAA, 2010, p. 25).

A equipe técnica do IRPAA ¢ formada de 110 técnicos, sendo es-
tes agronomos, educador social, técnico agricola, veterinario, pedagogo,
coordenador de projetos sociais, gerente administrativo financeiro, coor-
denador administrativo, zootecnista, comunicador social, animador de
campo, coordenador institucional, assistente administrativo, operador e
assessor de sistema, assistente social, agente de desenvolvimento rural e
jornalista. Todos atuam na dire¢ao da convivéncia com o semiatido.

Buscando, desde sua origem, o sentido das coisas que ocorrem e
alteram a vida dos sertanejos e sertanejas, vitimas do sistema que exclui
e degrada, o IRPAA traz na sua propria denominagao e logomarca um
significado que o define e o singulariza. Neste diapasio, a entidade as-

sim se apresenta oficialmente:

Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada sig-
nifica:

Instituto: uma organizacio social que de um lado se preocupa
com o aprofundamento dos conhecimentos em torno de sua
finalidade, mas no outro dedica seu tempo em compartilhar os
saberes.

Regional: a area de atuacio abrange a regido do Semiarido Bra-
sileiro.

Pequena: para diferenciar em relagio aos latifundios e o agro-

negocio.
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Agropecuaria: para que o Semidrido Brasileiro dé certo é preci-
so uma combinacio inteligente entre plantios e pecuaria.
Apropriada: a agropecuaria precisa estd em sintonia com a na-
tureza e os seres vivos. Em harmonia com a ecologia do Se-
miarido Brasileiro. E precisa estar de acordo com a vida das
pessoas e sua cultura. (IRPAA, 2015, p. 00).

Destarte, pode-se inferir que mais do que significado a denomi-
nacao do Instituto e as imagens da sua logomarca sio carregadas de um
sentido ideoldgico que demarcam um campo de atuagiao, um posicio-
namento politico, além de que, entendida num contexto social, adquire

amplos e inesgotaveis sentidos.

4.1.1 Os eixos de atuagdo do Instituto e seus significados no

cotidiano

Para o cumprimento de suas metas, o IRPAA executa suas acoes
educativas de acordo com seus projetos, desenvolvidas por meio de
cinco “eixos”: Eixo Terra, Agua, Produgiao, Comunicac¢ao e Educagio.
Todos eles atuam de forma integrada e articulada.

Cabe aqui discorrer sobre cada um destes eixos, pois através de-
les, o Instituto materializa a proposta de convivéncia com o semiarido

junto as comunidades rurais do Territério Sertao do Sdo Francisco.
4.1.1.1 Eixo Terra

Diante da realidade injusta e desigual do semiarido baiano, es-

pecialmente a do Territério Sertao do Sao Francisco ja por demais co-
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nhecida e combatida pelo IRPAA e fundamentado em dados oficiais
obtidos através de sites e 6rgaos publicos que apontam para um grave
e cronico problema fundiario no Brasil, o Instituto desenvolve seu tra-
balho, por meio deste eixo, as questoes ligadas a terra que revelem esta
realidade e as formas possiveis de mudancga.

Segundo o 10° Censo Agropecuario 20006, do Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica (IBGE)*, o novo indice confirma a es-
trutura agraria nacional como uma das mais desiguais do mundo. En-
quanto os estabelecimentos rurais de menos de 10 hectares ocupam
2,7% da soma de propriedades rurais, as grandes fazendas com mais
de um mil hectares concentram 43% da area total. Ao todo, cerca de
5,2 milhoes de propriedades agropecuarias ocupam 36% do territério
nacional. O préprio Censo Agropecuario identifica problemas rela-
cionados a concentracao de terras. ""Tanto no Nordeste, como, mais
recentemente, no Centro-Oeste, a desigualdade vem acompanhan-
do o processo de modernizagao produtiva e inser¢ao ao competitivo
mercado mundial de commodities agricolas", afirma o relatério.

No Brasil as questoes histérico-culturais estao fortemente as-
sentadas no processo de coloniza¢ao portuguesa, com o fomento
de um modelo estrutural voltado para o exterior. A ocupagao co-
lonial foi caracterizada pelo regime de sesmarias, da monocultura e
do trabalho escravo, fatores estes que, conjugados, deram origem ao
latifndio, propriedade rural sobre a qual se centrou a ocupag¢ao do
espaco agrario brasileiro. Em termos juridicos, as principais diretri-
zes nacionais a respeito das leis das terras foram implantadas entre

o final do século XIX e nos ultimos quartéis do século XX, com a

32 http://www.ibge.gov.br/ - acessado em 11 de agosto de 2015.
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Lei 601 e das Leis subsequentes™, nas quais se concretiza o cara-
ter mercantil da terra sob tutela estatal. Essa l6gica se estende até
meados do século XX, onde se ganham forga importantes debates a
respeito da reforma agraria (CARVALHO, 2010). Ressalte-se que a
atual Constituicao Federal Brasileira consagrou a “funcao social” da
terra, explicitado no art. 5, inciso XXIII e Arts. 184 a 186.

E necesséario que se registre também que muito antes da nossa
Carta Magna de 1988, a Lei n® 4.504 de 30 de novembro del1964,
que dispbe sobre o Estatuto da Terra, ja restringia a propriedade da

terra a sua funcao social, nos seguintes termos:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a
propriedade da terra, condicionada pela sua fungao social,
na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua
funcao social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhado-
res que nela labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

¢) assegura a conserva¢ao dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢Ses legais que regulam as justas rela-

¢oes de trabalho entre os que a possuem ¢ a cultivem.

O Nordeste é a regidao do Brasil com maior concentragao
de terras. Além de sofrer sistematicamente os efeitos de sua vul-

nerabilidade climatica, o tema da estrutura fundiaria nesta regiao,

33 Também conhecida como Leis das Terras, a lei Euzébio de Queiroz (601) foi promulgada em 1850.
Em 1891¢ instituida a lei que aprovava a emissao de propriedade por parte dos Estados em detrimento da
Unido. Na gestao do Castelo Branco, em 1964, foi instituida a primeira lei de Reforma Agraria no Brasil, a
Lei n 4.504 (Estatuto da Terra).

152



Educacao para a Convivéncia com o Semiarido e Direitos Humanos

continua presente, ou seja, a propriedade e a posse de grandes
extensoes da terra concentram-se, ainda, nas maos de um ndamero
reduzido de pessoas.

O Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) do Instituto
Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agraria (INCRA) registrou em
abril/2012 que havia 605,4 milhoes de hectares em poder de 5,4 mi-
Ihées de imdveis, sendo que os imdveis com areas com menos de
10 ha que sao 34,1% do total ocupando somente 1,5% da area total
perfilhando com area média de 4,7 ha, enquanto os com mais 100.000
ha (menos de 1%) ocupando 13% da area total com area média de
379.204,39 ha.

De um lado, grandes proprietarios e fazendeiros; de outro, tra-
balhadores sem terra ou com insuficiente quantidade de terras, com
desnivel nas condi¢Ges de vida e diferen¢a profunda na posicao rela-
tiva que ocupam frente as atividades agrarias (CELOS, 2007).

A concentragdo de terra resulta no agravante das condi¢oes so-
ciais no Brasil, visto que essa concentracao exclui a maioria dos agri-

cultores. Nesse sentido Prado Junior (1987) ressalta que:

(...) por forca da grande concentracdo da propriedade fundiaria
que caracteriza a economia agraria brasileira, bem como das
demais circunstancias econoémicas, sociais e politicas que direta
e indiretamente deriva de tal concentracio, a utilizacao da terra
se faz predominantemente e de maneira acentuada, em benefi-
cio de uma reduzida minoria. (PRADO, 1987, p. 15).

A questdo agraria possui como elementos principais a desi-

gualdade, a contradi¢ao e o conflito. O desenvolvimento desigual e
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contraditério do capitalismo, gerado, principalmente, pela renda ca-
pitalizada da terra, provoca a diferenciacao do campesinato e, conse-
quentemente, a sua destruicao e recriagao. Nesse processo, acontece a
concentragao da terra e a luta pela terra, produzindo inevitavelmente
o conflito. Esse processo ¢ inerente ao capitalismo e faz parte de sua
logica e de sua histéria (CELOS, 2007).

Pode-se afirmar que a luta pela terra no Brasil ¢ um processo
continuo desde os movimentos messianicos, das Ligas Camponesas até
o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Contudo,
todos os modelos de desenvolvimento rural adotados nao avancaram
no sentido de solucionar os problemas relativos a terra. Assim, sem
desprezar as dificuldades, a reforma agraria representa um exercicio de
cidadania e luta contra a pobreza, fome, desemprego, pela soberania
e seguranca alimentares e contra o desrespeito aos direitos humanos.

Segundo dados fornecidos pela Superintendéncia de Estudos
Econdémicos e Sociais da Bahia - SEI*, este Estado é o quinto do pais
em area territorial, com cerca de 564.692,67 km?, correspondendo a
36,34% do Notrdeste brasileiro. Deste total, 69,31% encontram-se na
regido semiarida.

A estrutura agraria do Estado da Bahia ocorre conjuntamente
com a formacgao da propriedade agricola brasileira. As terras baianas
foram as primeiras a serem ocupadas pelos portugueses, fomentando
a politica colonial. Nesse periodo se aplicou modelos estratégicos de
dominagao territorial, as capitanias hereditarias e posteriormente as
sesmarias, que logo foram expandidas para todo o territorio nacional.

Essas estruturas produtivas foram desenvolvidas baseando-se na mo-

34 http://www.sei.ba.gov.br/ - Bahia em Numeros 2013, acessado em 11 de agosto de 2015.
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nocultura e na concentra¢ao de terras, a fim de viabilizar a atividade
agricola, conforme descrito por Furtado (2007).

A estrutura fundiaria deste Estado é também caracterizada pela
concentragao de terras para a agricultura de exportacao. Além disso,
a distribuicao de terras no Hstado esta intrinsecamente ligada as areas
com elementos geoambientais favoraveis a producao agricola (PIRES;
BISPO, 20006, p. 4). Pode-se afirmar que o Estado sempre se filia as
diretrizes da reestruturacao produtiva do capital.

No Territorio Sertio do Sdo Francisco a disputa pela terra historica-
mente ocorreu de forma conflituosa. A partir do final da década de 70 des-
taca-se uma maior intervencao governamental nesta regiao através da cons-
trucao de rodovias e da implantacao de projetos de irtigacao. Junto com os
projetos de irrigacao vieram o sistema de crédito rural e de incentivos fiscais,
em especial da SUDENE, que destinaram enormes dotagoes de recursos
subsidiados, dirigidos a grandes proprietarios rurais ou transformando em
grandes proprietarios empresarios de fora da regiao. Esse processo de rees-
truturacao produtiva alterou profundamente as relacdes de produgao na
agtricultura e a valorizagao das terras, colocando em tisco varias formas de
exploragao tradicionais na regiao como os Fundos de Pasto e Quilombolas.
As terras valorizadas passam a ser objeto de cobiga e conflito.

Outro grave problema ocasionado pela forma como funcionam
os sistemas de irrigacao nesta regiao associa-se a quantidade excessiva
de agua que depositam no solo, ocasionando aumento no processo de
evaporacio, que carrega para a superficie o sal depositado no subsolo.
De acordo com coordenador estadual do setor de produgao do Mo-
vimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra - MST, Nildo Martins,

a salinizagao afeta a germinagdo e a massa volumar das culturas, bem
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como seu desenvolvimento vegetativo, reduzindo a produtividade e,
nos casos mais graves, levando a morte generalizada das plantas.

Segundo a Comissao Pastoral da Terra — Secretaria Nacional —
CPT, além dos desafios proprios do clima — em muitos casos, com a
escassez de acesso a agua, devido a irregularidade de chuvas —, mulhe-
res ¢ homens do campo precisam enfrentar dia apds dia os grandes
projetos de agronegocio e hidronegdcio, que pdoem em disputa nao sé
territérios, mas modos de vida.

O Sertao do Sao Francisco ¢ um territério onde os olhares do
agronegocio estdo atentos a qualquer movimento que coloque em risco
o seu projeto de desenvolvimento. Esse setor ainda conta com o apoio
governamental para fortalecer o seu projeto. Nesse territorio, agricul-
tores e agricultoras familiares, indigenas, ribeirinhos entre tantos tra-
balhadores e trabalhadoras que vivem nessa regiao fazem um exercicio
diario de resisténcia a um sistema imposto que gera conflitos, doengas,
descasos e mortes.

Dourado, José Aparecido Lima, (2013), em artigo intitulado
“Agrohidronegocio e as Disputas Territoriais no Semidrido Baiano:
Acesso a Terra e a Agua em Ambiente de Conflito”, publicado pelo
Centro de Estudos do Trabalho, Ambiente e Sadde (CETAS), afirmou:

Histotricamente, a realidade do Semiarido é associada a escassez
hidrica e a fome, sendo dadas como motes para as discussoes
“prontas” ¢ enviesadas sobre as desigualdades sociais vivencia-
das por homens e mulheres, no processo de criacdo e recria-
¢do dos territérios da vida. De forma arquitetada, as questoes
politicas centrais ¢/ou estruturantes foram deixadas 2 margem

do debate, de modo a perpetuar a estrutura de classe e assim
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manter até os dias atuais as precarias condicGes sociais em que
se encontra grande parte da populagio residente nessa regiao.
(DOURADO, 2013, p. 19).

Em estudo realizado pelo Professor Paulo José de Sousa Sobri-
nho, da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Univer-
sidade de Sao Paulo — USP, no ano de 2009, sobre o Desenvolvimento
no Vale do Sao Francisco: Uma Analise Critica destacou-se que desde
o infcio da década de 1970 o Estado intensifica a intervencao no vale
do Sao Francisco a partir de um modelo de desenvolvimento que altera
substancialmente os modos de vida tradicionais da regiao e suas bases
naturais. Destaca o professor que o Estado, ao executar obras de in-
fraestrutura beneficia, através de financiamentos e assisténcia técnica,
sobretudo os grandes grupos empresariais oriundos de outras regioes,
além de expropriar as comunidades tradicionais camponesas. Acres-
centa, ainda, a implementacao de um modelo educacional destinado a
reorientacao dos saberes e expectativas dos sujeitos sociais locais para
viabilizar a nova légica: a econémica de mercado. (SOBRINHO, 2009)

Sdo premissas que embasam nossa interpretagao e posicio-
namento frente aos acontecimentos constantes da expansao
do modo capitalista de produg¢io no vale do Sio Francisco,
cuja intromissao nos modos de vida tradicionais, implica em
alteracGes nos sentidos da sua existéncia; na medida em que
interferem nos processos produtivos e de organizacoes so-
ciais comunitarias. Os principais fatores constitutivos destes
modos de set, de reproduzir-se (tais como a terra, o trabalho,
a propriedade, a familia, interrelacionados), tem sua significa-

¢do alterada no ambito da existéncia e reproducio do grupo.
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Tendem, portanto, a metamorfosear-se, a incorporar uma ou-
tra forma social, a de mercadoria, num outro contexto, o da
racionalidade econ6émica cuja individualiza¢io, a quebra dos
tradicionais lacos comunitarios, tende a ser a principal resul-
tante.(SOBRINHO, 2009, p. 34).

Para o IRPAA a terra é a base para a convivéncia com o semia-
rido. Desta forma, as diversas atividades desenvolvidas pelo Instituto
atuam com a proposta de discutir a injustica decorrente da ma distri-
buicio de terras, além de debater formas de manejo, uso sustentavel da
terra, entre outros.

Ainda para o Instituto os principais obstaculos de entrave a rea-
lizacao da democratizacao das terras no Brasil se encontram nos inte-
resses de classes antagonicas, estrutura politica e no sistema judiciario
brasileiro. O modelo de desenvolvimento brasileiro continua tendo
como prioridade o favorecimento de grandes empresas usando varios
mecanismos, entre eles esta o Programa de Aceleracao do Crescimento
— PAC. Assevera que esse modelo potencializa uma disputa e cobiga pe-
las terras, sobretudo as de comunidades tradicionais, pois para expan-
dir o agronegocio para especulagoes, implantagao de parques edlicos,
grandes projetos e extracdo mineral, necessitam-se de grandes areas
de terra. As consequéncias disso sdo: aumento de conflitos agrarios e
concentragao de terra, violéncia no campo, ameacas e assassinatos de
pessoas que defendem a vida, ameaca a permanéncia das comunidades
tradicionais, entre outras. Representantes de movimentos, organizacoes
sociais e comunidades tradicionais continuam sendo criminalizados e a

midia “apresenta” as mesmas como bandidos e baderneiros.
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Deste modo, as principais atividades desenvolvidas pelo Eixo
Terra visam contribuir para o apoio e permaneéncia das familias nas
suas comunidades tradicionais e a melhoria das condi¢coes de vida, de
modo mais evidente as comunidades de Fundos e Fechos de Pastos.
Uma das prioridades é o apoio no processo de auto-identifica¢ao, auto
demarcagao e pressio ao Estado da Bahia, para que o mesmo realize a
democratizagao e regularizagao da terra e territérios tradicionais. Me-
rece destaque a luta empreendida no sentido de que as familias tenham
acesso a terra em tamanho suficiente, considerando as caracteristicas
da regidao semiarida, principalmente para que possam atender a de-
manda de produgao agricola e criacao de animais de pequeno e médio
porte, além de reservar area para preservacao da Caatinga, aguadas e
tecnologias sociais.

Em entrevista a mim concedida em julho de 2014, o pedagogo e
coordenador de projetos do IRPAA, José Moacir dos Santos que ja atua
no mesmo ha mais de vinte anos, ao ser questionado sobre as condi-
coes de vida cotidiana das comunidades rurais do Territorio do Sertao

do Sio Francisco, respondeu que:

As comunidades ainda vivem num estagio de sobrevivéncia.
Com os varios programas sociais ja ndo se morre de fome ou
de sede, porém nio tem independéncia financeira, ndo tem in-
fraestrutura para o desenvolvimento de atividades mais estru-
turantes. A grande maioria ainda nao tem a garantia da perma-
néncia na terra e na maioria dos casos detém a posse da terra
em quantidade menor que a necessaria para o pleno desenvol-
vimento de suas atividades. (José Moacir dos Santos. Entrevista
realizada em 31 de julho de 2014).
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Segundo informacio prestada pelo IRPAA®] na regido Semiarida
existem cerca de dois milhGes de estabelecimentos agricolas familiares (se-
gundo Censo Agropecuario de 1995), correspondendo a 42% de unida-
des agricolas do pafs. No entanto, ocupam somente 4,2% do total da area
agticola. Cerca de 90% dos estabelecimentos agricolas familiares possuem
menos de 100 ha e 65 % tem menos de 10 ha. Assim, o principal problema
¢ o minifundio, onde as familias possuem areas em tamanho insuficiente
para garantir o seu sustento. Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria— EMBRAPA existem lugares em que uma famflia, para uma
utilizagao rentavel e ndo danoso ao meio-ambiente precisa de uma area no
tamanho de até 300 ha. Assim, torna-se necessaria uma politica de Refor-
ma Agraria que considere também esses fatores.

Segundo Castro (2011), em estudo baseado na situacao recente da
agricultura nordestina, com base nos dados do Censo Agropecuario 2006
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), um aspecto que
deve ser ressaltado diz respeito ao contraste entre o nimero de estabeleci-
mentos da agricultura familiar e a area ocupada por esses estabelecimentos
e a equivaléncia desses numeros para a agricultura nao familiar. Enquanto
existem no Nordeste mais de dois milhoes de estabelecimentos agropecua-
rios enquadrados no perfil da agricultura familiar, existem poucos mais de
250 mil estabelecimentos enquadrados como nao familiar. Entretanto, os
estabelecimentos da agricultura familiar ocupam uma area de aproximada-
mente 28 milhdes de hectares comparados com os aproximadamente 41
milhoes de hectares dos estabelecimentos nao familiar, o que demonstra
uma consideravel concentra¢ao fundiaria. (CASTRO, 2011, p. 11).

35 Trilhando Caminhos para a consolida¢ao da convivéncia com o semidrido. (Relatério anual 2010, IR-

PAA, p. 06).
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Destacam-se, a seguir, algumas atividades desenvolvidas pelo Eixo
Terra, junto as comunidades do Territ6tio do Sertao do Sao Francisco™:
a) Campanha pelo limite da propriedade da terra; b) Acompanhamento e
apoio a luta das comunidades contra a imposicao de leis ambientais incom-
pativeis com a tradi¢ao dos Fundos de Pasto; ¢) Participacao na articulacao
de uma a¢ao conjunta de todos os movimentos de luta pela e na terra, para
forcar o governo a iniciar o trabalho de descriminalizagao das terras; d)
Participacao das discussdes do Férum Territério Sertio do Sao Francisco
- TSSE, na Camara Tematica pela democratizagao da terra, para incluir nas
diretrizes do Territério um programa de descriminalizagao e regularizagao
das terras dos dez municipios que o compdem; e) Participacdo na articula-
¢do contra os grandes projetos, principalmente as hidroelétricas e transpo-
sicao do Rio Sio Francisco, em parceria com as comunidades quilombolas,
povos indigenas, Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB, CPT e
Conselho Pastoral dos/as pescadotes/as. Este Eixo também foi responsa-

vel pela elaboragio da cartilha "Terra pra Viver".
4.1.1.2 Eixo Agua

Para o IRPAA o problema principal no semiarido nao ¢é a escas-
sez da agua, mas sim a desigualdade social e exclusio de acesso aos
direitos humanos basicos como terra, agua e alimento. Pode-se en-
contrar logo na entrada da sede do IRPAA a seguinte frase de autoria
de Dom José Rodrigues e cotidianamente utilizada nas atividades do

Instituto: "No semiarido nao falta agua, falta justica".

36 Trilhando Caminhos para a consolidagao da convivéncia com o semiarido. (Relatério anual 2010, IR-
PAA, p. 11).
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A agua ¢é um elemento da natureza indispensavel a vida. A
Constitui¢ao Federal Brasileira, lei maior do Pafs, tutela a 4gua como
um bem de uso comum do povo, ou seja, que ndo pertence a uma
entidade privada ou a uma entidade publica, mas sim a toda uma co-
letividade indeterminada.

A Lei n.° 9.433 de 8 de janeiro de 1997 que instituiu a Politica
Nacional dos Recursos Hidricos, deixou expresso logo no artigo pri-
meiro que se constitui como um dos fundamentos dessa politica nacio-

nal o fato de considerar a agua como bem de dominio publico.

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos:

I - aagua é um bem de dominio publico.

Para a Articulacio do Semiérido Brasileiro — ASAY — (rede for-
mada por mais de trés mil organizacOes da sociedade civil de distintas
naturezas — sindicatos rurais, associa¢oes de agricultores e agricultoras,
cooperativas, ONGs, Oscip e que defende também projeto politico da
convivéncia com o Semiarido), o Semiarido tem a maior parte do seu

territorio coberto pela Caatinga, Gnico bioma exclusivamente brasilei-

37 A Articulagao do Semiarido Brasileiro — ASA foi criada a partir do processo de mobilizacio e forta-
lecimento da sociedade civil no inicio da década de 1990. A ASA ¢ uma rede que defende, propaga e pée
em pratica, inclusive através de politicas publicas, o projeto politico da convivéncia com o Semiarido.
E uma rede porque ¢ formada por mais de trés mil organizacées da sociedade civil de distintas nature-
zas — sindicatos rurais, associacdes de agricultores e agricultoras, cooperativas, ONG s, Oscip, etc. Sua
missao ¢ fortalecer a sociedade civil na construcio de processos participativos para o desenvolvimento
sustentavel ¢ a convivéncia com o Semidrido referenciado em valores culturais e de justica social. De-
senvolveu o Programa de Formagio e Mobilizagio Social para a Convivéncia com o Semiarido, que
hoje abriga todas as a¢des executadas pela rede como os programas Um Milhao de Cisternas (P1MC),
Uma Terra ¢ Duas Aguas (P1+2), Cisternas nas Escolas e Sementes do Semidrido. As acoes da ASA
estdo pautadas, principalmente, na cultura do estoque de dgua, alimentos, sementes, animais e todos os
elementos necessarios a vida na regiao.
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ro, rico em espécies endémicas, ou seja, que nao existem em nenhum
outro lugar do mundo. A composicao floristica da Caatinga nao ¢ uni-
forme em toda a sua extensiao. Apresenta grande variedade de paisa-
gens, de espécies animal e vegetal, nativas e adaptadas, com alto poten-
cial e que garantem a sobrevivéncia das familias agricultoras da regido.
Destaca ainda a Rede, que outra caracteristica do Semiarido brasileiro
¢ o déficit hidrico, mas que nao significa falta de agua. Pelo contrario,
¢ o semiarido mais chuvoso do planeta. A média pluviométrica vai de
200 mm a 800 mm anuais, dependendo da regido. Entretanto, as chuvas
sao irregulares no tempo e no espacgo e a quantidade de chuva ¢ menor
do que o indice de evaporagao, que é de trés mil mm/ano, ou seja, a
evaporacao ¢ trés vezes maior do que a de chuva que cai.

Segundo a ASA™ as familias precisam se preparar para a chegada
da chuva. Ter reservatérios para captar e armazenar agua ¢ fundamen-
tal para garantir seguranca hidrica no periodo de estiagem, a exemplo
das cisternas domésticas, cisternas-calcadao, barragens subterraneas e
dos tanques de pedra.

Segundo a EMBRAPA /CEPATSA Petrolina, quanto as condi-
¢oes climaticas, o semiarido brasileiro se caracteriza por apresentar
balanco hidrico negativo, cujas precipita¢des pluviométricas médias
anuais sao iguais ou inferiores a 800 mm, evaporac¢ao de 2.500 mm/
ano e temperaturas médias anuais de 23° a 27° C, com ocorréncias
de secas periddicas, que determinam o sucesso da atividade agrope-
cuaria e, principalmente, a sobrevivéncia das familias (Moura, et al.
2007). Em consequéncia do comportamento das chuvas, associada

a reduzida capacidade de retengao de agua na maioria dos solos des-

38 http://www.asabrasil.orgbr/ - acessado em 11 de setembro de 2015.
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se espago geografico e a baixa capacidade de absor¢ao de tecnolo-
gias pela maioria dos diferentes extratos de produtores do segmento
da agricultura familiar, grande parte desta populagio ¢ altamente
dependente da agua de chuva, uma vez que os rios apresentam re-
gime temporario, com excec¢ao dos rios Sao Francisco e Parnaiba, e
outros poucos perenizados.

O territério baiano compartimenta-se em 13 bacias hidrograficas.
A maior delas é a Bacia do Rio Sao Francisco, com grande potencial
hidrelétrico e onde se encontram usinas de grande porte, como as de
Sobradinho, Paulo Afonso e Itaparica. A Bahia apresenta uma variagao
pluviométrica com quantidade e distribuicao anual das precipita¢oes
diminuindo do litoral para o intetiot, ou seja, no sentido leste/oeste.
Os valores variam de 2.600 mm no litoral, de Salvador a Ilhéus, a 400
mm anuais no extremo norte do estado, caracterizando uma diversida-
de que apresenta climas umido, imido a subumido, semiarido a arido.

A partir dos estudos de dados fornecidos pela EMBRAPA so-
bre o volume de chuva anual ocorrido em Juazeiro-BAY, no petiodo
compreendido entre os anos de 1990 a 2014, o IRPAA apresenta as
seguintes informacdes: a) a quantidade de agua de chuva em Juazeiro-
-BA durante todo o periodo foi de 11.865 mm ou entao 11,86 metros
de altura de agua. Se nada tivesse evaporado, infiltrado, escorrido, esta
cidade estaria embaixo de uma camada de 4gua de quase 12 metros de
altura; b) a chuva ¢ abundante, porém irregular. Existem anos com uma
precipitagao de chuva maior e outros anos, bem menor. O que nao
representa nenhuma anormalidade, ja que esse fenomeno ¢ uma carac-

terfstica normal do clima da regido; c) a vegetagao nativa resiste bem

39 IRPAA - Cartilha: 25anos trabalhando pela convivéncia com o semidrido, 2015, ps. 40/42.
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as irregularidades do clima. As sementes da caatinga, se ndo encon-
tram chuva suficiente, esperam para brotar no ano depois; d) a maioria
das plantas da caatinga possuem mecanismos de reserva onde estocam
agua e nutrientes para passar os periodos mais secos; €) se o clima fosse
mortifero, nenhuma planta teria sobrevivido 8 a 10 mil anos de clima
semiarido. E conclui que: “conviver com o semiarido é, portanto, saber
aproveitar os beneficios que a natureza nos da”.

Assim, o IRPAA tem como objetivo geral, através do eixo agua,
a consolidagao da convivéncia com o semiarido, por meio do fortaleci-
mento das organizagdes sociais e implementagao de politicas publicas
a nivel municipal, regional e nacional que priorizem a terra, a dgua, a
producao e a educagao como areas estratégicas do desenvolvimento
econdmico, ecoldgico, politico, social e cultural no Semiarido brasileiro.

Segundo o Instituto, a abordagem do eixo para o manejo da
agua no semiarido vem sendo feita de varias maneiras, fundamenta-
das numa visao mais atualizada sobre gestdo integrada das diferentes
fontes de agua como da chuva, da superficie, do solo e do subsolo
(com destaque especial ao armazenamento da agua da chuva). Entre-
tanto, assevera que o problema principal da agua no semiarido nao ¢
a sua escassez € sim o acesso a agua, nao somente pela irregularidade
das chuvas ou do subsolo impréprio para armazenamento, mas, so-
bretudo, pela concentragao das terras e das fontes de agua nas maos
de latifundiarios e empresas do agronegdcio com a consequente ex-
clusao da maioria do povo.

Questionada sobre o modelo de desenvolvimento que predomi-
na nesta regiao do Sao Francisco, a pedagoga do IRPAA, Edineusa

Ferreira Sousa respondeu:
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Esta regido sempre foi marcada pelo modelo de desenvolvimento
capitalista/colonialista, onde os investimentos econ6émicos tem fa-
vorecido ao agronegocio, promotor da injustica e da desigualdade
social. Um modelo que gera concentra¢io de terras e agua e rique-
za para poucos, onde os verdadeiros donos das terras, que sio os
agticultores/as tornam-se reféns do trabalho escravo nos grandes

projetos de irtigacio. (Entrevista tealizada em 21/07/2014)

Um grave problema ocasionado pela forma como funcionam
os sistemas de irrigacao executados nesta regido associa-se a quanti-
dade excessiva de agua que depositam no solo, ocasionando aumento
no processo de evaporagao, que carrega para a superficie o sal de-
positado no subsolo. De acordo, ainda, com Coordenador Estadual
do Setor de Produciao do MST, Nildo Martins, a salinizacio afeta a
germinagao e a massa volumar das culturas, bem como seu desen-
volvimento vegetativo, reduzindo a produtividade e, nos casos mais
graves, levando a morte generalizada das plantas.

O Eixo Agua est4 organizado em trés linhas de acio*: 1. Ges-
tdo participativa no uso e preserva¢ao dos recursos hidricos; 2. Coo-
peracio técnica e educativa; 3. Agua e meio ambiente: prevencio aos
efeitos da seca, mudanca climatica e desertificacao.

Ressalte-se que para cada uma das trés linhas de agdo desta-
cadas ha claramente definido os objetivos a alcancar. Entre estes
destaco a contribui¢ao para a preservagao e¢ o enfrentamento dos
efeitos de estiagens prolongadas, realizando a¢des estratégicas de
controle da degradagao ambiental em parceria com as comunidades,

movimentos populares € governos.

40 Trilhando caminhos para a consolida¢io da convivéncia com o semiarido, 2010, ps. 16/21.
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O IRPAA, ao longo dos seus 25 anos de trabalho pela Convi-
véncia com o Semiarido, vem defendendo a universaliza¢ao da agua.
Nessa perspectiva, sustenta as cinco linhas de luta pela agua: 1. Agua
para o consumo humano; 2. Agua da comunidade; 3. Agua da pro-
ducao; 4. Agua de emergéncia; 5. Agua do Meio Ambiente. Assim,
as tecnologias de captacdao e armazenamento de agua de chuva e
os cursos sobre gestdo de recursos hidricos, entre outras tematicas
voltadas para a Convivéncia com o Semiarido, desenvolvidas pelo
Instituto, tém contribuido, satisfatoriamente, para melhoria da pro-
dugdo agricola das familias do Territério Sertdo do Sdo Francisco.

Através do Eixo agua foram construidos barreiros, cisternas
de producao, cisternas cal¢adao, barragens subterraneas, barreiros
trincheiras familiares, barreiros trincheiras comunitarios, aguadas,
quintais produtivos, entre outros que vém contribuindo com a
discussao e difusdo de tecnologias e praticas apropriadas ao Se-
miarido e assegurando as familias de agricultores e agricultoras da
caatinga condig¢oes dignas, proporcionando certa independéncia
produtiva e alimentar.

Pode-se afirmar que a captacdo e armazenamento da agua de
chuva e o manejo sustentado de recursos naturais na Caatinga sao pra-

ticas carregadas de novos sentidos da convivéncia.
4.1.1.3 Eixo Producio

Além da concentracgao de terras e de agua, a falta de uma politica
de crédito e acompanhamento técnico continuado voltado para atender

as reais necessidades da populagao rural, desde aquela que vive e desen-
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volve sistemas de produgao agricola ou animal em areas de sequeiro,
aquela que desenvolve cultivos de subsisténcia em pequenas areas irti-
gadas sao causas limitadoras do desenvolvimento da agricultura fami-
liar no semiarido baiano.

A defini¢ao de propriedade familiar , segundo o inciso II do ar-
tigo 4° da Lei n® 4.504 de 30 de novembro de1964, que dispde sobre o

Estatuto da Terra, apresenta a seguinte redacao:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei definem-se:

IT - "Propriedade Familiar", o imével rural que, direta e pes-
soalmente explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva
toda a forg¢a de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia ¢ o pro-
gresso social e econdémico, com area maxima fixada para cada
regido e tipo de exploragio, e eventualmente trabalho com a

ajuda de terceiros;

Carmo (1999), abordando o perfil da agricultura brasileira, se re-
fere a agricultura familiar como forma de organizagdo produtiva em
que os critérios adotados para orientar as decisOes relativas a explora-
¢do agticola nio se subordinam unicamente pelo angulo da produgio/
rentabilidade econémica, mas levam em considera¢io também as ne-
cessidades e objetivos da familia. Contrariando o modelo patronal, no
qual ha completa separagao entre gestao e trabalho, no modelo familiar
estes fatores estdo intimamente relacionados.

Oliveira (2000) evidenciou as vantagens da producgdo familiar
como espago ideal e privilegiado para consolidagao de uma agricultura

de base sustentavel:
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A légica de funcionamento das exploracées familiares, ba-
seada na associa¢do dos objetivos de produc¢io, consumo e
acumulacido patrimonial, resulta num espaco de reproducao
social cujas caracteristicas de diversidade e integracio de ati-
vidades produtivas vegetais ¢ animais, ocupag¢io de forca de
trabalho dos membros da familia e controle decisorio sobre
todo o processo produtivo sdo sensivelmente mais vantajosos
a0 desenvolvimento de uma agricultura ambientalmente sus-
tentavel que as exploracoes capitalistas patronais. (OLIVEI-
RA, J. T. A, 2000, p. 100).

Schneider (2006), ao estudar a agricultura familiar e desenvolvi-
mento rural endogeno, apresenta elementos que se consideram uteis
na elaboragao de uma defini¢ao mais abrangente para compreensao da
categoria social denominada agricultores familiares, a partir da pers-
pectiva de analise mais geral das formas familiares de organizac¢ao do
trabalho e da produgio existentes no interior da sociedade capitalista
contemporanea.

Assim, para o autor, o primeiro elemento diz respeito a forma de
uso do trabalho. As unidades familiares funcionam, predominantemen-
te, com base na utilizacio da forca de trabalho dos membros da familia
que, por sua vez, podem contratar, em carater temporario e excepcional,
outros trabalhadores. O segundo refere-se aos obstaculos oferecidos pela
natureza, que impedem uma eventual correspondéncia, em esséncia, en-
tre a atividade produtiva agricola e industrial e o terceiro elemento ele
extrai da teoria social. Entretanto, para Schneider o elemento central que
patrocina a relativa estabilidade e exerce um papel regulador entre os
diferentes aspectos ¢ a propria natureza familiar das unidades agricolas,

que esta assentada nas relagoes de parentesco e de heranga existentes
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entre seus membros. Entende o autor que é no interior da familia e do
grupo doméstico que se localizam as principais razdes que explicam, ao
mesmo tempo, a persisténcia e a sobrevivéncia de certas unidades e a
desagregacdo e o desaparecimento de outras. Assevera que as decisoes
que sao tomadas pela familia e pelo grupo doméstico ante as condigdes
materiais e 0 ambiente social e econdmico sao definidoras das trajetorias
e estratégias que viabilizam ou nao sua sobrevivéncia social, economica,
cultural e moral. (SCHNEIDER, 20006).

Mesmo que em certos casos as unidades familiares estejam sub-
metidas a determinados condicionantes externos como, por exemplo,
o monopolio de precos ou os diferentes tipos de mercado (de trabalho,
de crédito, de produtos e insumos, entre outros), o fato de estrutura-
rem-se com base na utilizacdo da forc¢a de trabalho de seus membros
permite que determinadas decisoes se tornem possiveis, 0 que muitas
vezes um agricultor amplamente inserido na dinamica capitalista, con-
tando com a contratacao de assalariados, nao poderia concretizar ou
sofreria fortes restri¢oes. Isso nao significa concordar com a ideia de
que essa especificidade do carater familiar seja suficiente para explicar
por que algumas unidades conseguem reproduzit-se ou resistir, mesmo
em condi¢cOes adversas.

A reprodugdo social, econoémica, cultural e simbolica das for-
mas familiares dependera de um intrincado e complexo jogo pelo
qual as unidades familiares se relacionam com o ambiente e o espago
em que estao inseridas. Nele os individuos e a familia devem levar em
conta o bem-estar e o progresso de sua unidade de trabalho e mora-
dia e as possibilidades materiais de alcancar determinados objetivos.

Desse modo, a reprodugao nio é apenas o resultado de um ato da
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vontade individual ou do coletivo familiar, e tampouco uma decor-
réncia das pressoes economicas externas do sistema social. A repro-
dugdo ¢, acima de tudo, o resultado do processo de intermedia¢ao
entre os individuos-membros com sua familia e de ambos interagindo
com o ambiente social em que estao imersos. Nesse processo cabe a
familia e a seus membros um papel ativo, pois suas decisoes, estra-
tégias e agoes podem trazer resultados benéficos ou desfavoraveis a
sua continuidade e reprodugao. (SCHNEIDER, 2000, p.00).

A professora Maria de Nazareth Baudel Wandetley* (2000) des-
taca dois fatos de grande importancia que marcaram as transformagoes

recentes do mundo rural brasileiro.

De um lado, pela primeira vez na historia, a agricultura familiar
foi reconhecida oficialmente como um ator social. Anteriormen-
te eram vistos como os pobres do campo, produtores de baixa
renda ou pequenos agricultores. Hoje, os agricultores familiares
sao percebidos como sendo portadores de uma outra concep¢ao
de agricultura diferente e alternativa a agricultura latifundiaria e
patronal dominante no pafs. O Programa de Apoio a Agricultu-
ra Familiar (PRONAF) estabelecido no Brasil durante os anos
90, apesar de todas as limitagdes impostas a sua adocio efetiva,
constitui uma expressiao dessa mudanga. Por outro lado, a forte
e efetiva demanda por terra realizada pelos movimentos sociais
rurais, fez surgir na reforma agraria um setor de assentamentos.
Uma das principais consequéncias desses dois fatos ¢ a revalo-
rizagdo do meio rural, percebido como espago de trabalho e de
vida. Isso encontra expressiao na demanda pela permanéncia na

zona rural ou retomo a terra. Essa "ruralidade" da agticultura

41 Maria Nazaré B. Wandetley ¢ professora aposentada da UNICAMP e professora do PPGS/UFPE.
Texto preparado para a Aula Inaugural do primeiro semestre de 2004 ministrada no CPDA/UFRR].
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familiar que povoa o campo e anima a vida social, opde-se ao
absenteismo praticado pela agricultura latifundiaria, que esva-
zia e depreda o meio rural. Essa nova "ruralidade" opde-se ao
mesmo tempo a visao centralizada na urbanizacio dominante
na sociedade ¢ a percepgio de um meio rural sem agricultores.

(WANDERLEY, 2000, p. 29).

Cabe afirmar que grande parte da agricultura familiar ¢ exercida,
aqui no Territério do Sertdo do Sao Francisco, por Comunidades Tradi-
cionais de “Fundo de Pasto”, onde mais que uma propriedade coletiva,
elas correspondem a uma auséncia de propriedade e a um direito de uso
generalizado entre os membros de uma mesma comunidade sobre os so-
los e sobre seus recursos naturais (WEBER, 1995). Essas "terras comuns”
fazem parte do patrimoénio coletivo de comunidades rurais. Ressalte-se que
a maioria das a¢des educativas desenvolvidas pelo IRPAA, nesta Regiao,
¢ voltada para tais comunidades e, exatamente, uma destas comunidades
de fundo de pasto situada no Municipio de Uaua-BA - Comunidade Testa
Branca - foi objeto do presente estudo e investigacao, o que me permitiu
compreender a importancia de tais comunidades na vida produtiva e sus-
tentavel das familias que 12 residem ha mais de cem anos.

Entendo que para se enfrentar os desafios do desenvolvimento
local sustentavel devem-se centrar esfor¢os na participagao dos produ-
tores e na descentralizagao sistematica dos aparelhos decisorios.

O programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRO-
NAF enquadra os produtores rurais como beneficiarios de linhas de
crédito rural quando atendem aos seguintes requisitos: sejam proprieta-
rios, posseiros, arrendatarios, parceiros ou concessionarios da Reforma

Agraria; residam na propriedade ou em local préximo; detenham, sob
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qualquer forma, no maximo 4 (quatro) moédulos fiscais de terra, quan-
tificados conforme a legislacio em vigor, ou no maximo 6 (seis) mo-
dulos quando tratar-se de pecuarista familiar; com 80% da renda bruta
anual familiar advinda da explora¢do agropecuaria ou nao agropecuaria
do estabelecimento e mantenham até 2 (dois) empregados permanen-
tes — sendo admitida a ajuda eventual de terceiros.

Em artigo intitulado “Teoria social e o lugar da agricultura
familiar na sociedade contemporanea: estudo analitico-compara-
tivo das contribui¢oes brasileiras ao debate”, escrito por Cidonea
Machado Deponti em 2007, publicado pela Sociedade Brasileira de
Economia, Administracao e Sociologia Rural, a autora concluiu que
a agricultura familiar entendida como uma categoria social nao tor-
na possivel a constru¢ao de uma Teoria Social, mas sim de uma
perspectiva teérica que permita a compreensao da realidade. Para
a perspectiva neomarxista o lugar da agricultura familiar na socie-
dade contemporanea precisa ser reconhecido pela sociedade e pelo
Estado, necessitando de politicas publicas que assegurem sua re-
producao. Para os marxistas classicos seu lugar serd conquistado
num mundo rural diferenciado que considere nao sé as atividades
produtivas convencionais, mas a produ¢ao de servigcos e bens nao-
-agricolas. E, para a perspectiva camponesa o lugar da agricultura
familiar sempre foi subalterno e secundario, sendo impossibilitado
de desenvolver suas potencialidades, mas marcado por lutas para a
manutencao de seu patrimoénio sociocultural.

Para o IRPAA, principalmente o cultivo e as praticas de produgao
nao apropriadas a regiao, o alto custo da producio, a baixa qualidade e

o nao beneficiamento dos produtos, a competicio com 0s respectivos
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substitutos sintéticos e a fragilidade nas organizac¢ées dos trabalhadores
e trabalhadoras familiares, fazem com que se restrinjam os canais de
comercializacio, trazendo um baixo retorno econdémico e levando a
uma progressiva descapitalizagao da populagao rural.

Em artigo publicado pelo Instituto* obtém-se a informaciao de
que a agricultura familiar esta concentrada nos pequenos municipios
rurais e equivale a 90% do total de municipios baianos. O que exige
a adocao de politicas efetivas e capazes de contribuir para a transfor-
magao da vida das pessoas, em todas as suas dimensoes (econdmica,
social e politica). O mesmo artigo apresenta numeros importantes e, a0
mesmo tempo, controversos, sobre a realidade rural da Bahia que, para
o Instituto, ¢ quase sempre esquecida nos investimentos publicos e nas
preocupagdes governamentais.

Em 2010 foi instituida a Politica Nacional de Assisténcia Téc-
nica e Extensio Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria
— PNATER, através da Lei 12.188. Apesar de a Lei ser um marco para
a ATER no Brasil, ha 11 anos o governo brasileiro ja tinha retomado
apoio as a¢oes de ATER com a criagao do Departamento de Assistén-
cia Técnica e Extensao Rural (DATER) na Secretaria de Agricultura
Familiar, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
em 2003. A partir disso, os estados brasileiros comegaram a criar suas
politicas e planos de ATER, a exemplo da Bahia, que a politica e o pro-
grama foram instituidos em 2011, com a Lei 12.372.

Com a instituicio da Politica e do Programa de ATER pelo Go-

verno Lula, recursos do Or¢amento Geral da Uniao foram garantidos

42 Artigo publicado no site do IRPAA, link: Producio, em wwwiirpaa.org. Acessado em 01 de setembro
de 2015.
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para entidades credenciadas prestarem o servigo de assisténcia técnica
junto as familias camponesas. Antes disso, o pais nao tinha recursos da
Unido para tal assisténcia desde os anos de 1990, quando foram extin-
tas as empresas de ATER no pais.

Nos ultimos anos, o IRPAA vem desenvolvendo em alguns mu-
nicipios/comunidades do Territério Sertdo do Sao Francisco, a¢oes de
Assessoria Técnica e Extensao Rural — ATER, com recursos governa-
mentais, na otica da Convivéncia com o Semiarido, considerando as
especificidades da regido, as caracteristicas do clima, a sustentabilidade
dos ecossistemas, a produgao agroecoldgica e o desenvolvimento sus-
tentavel das comunidades rurais.

A partir da concepc¢ao da Assessoria Técnica e Extensao Ru-
ral — ATER, como servico de educacao nio formal, de carater con-
tinuado, no meio rural, se promovem processos de gestao, produ-
¢do, beneficiamento e comercializacdo das atividades e dos servicos
agropecuarios e nao agropecuarios, questoes fundiarias, de captacao
e manejo da agua da chuva, produciao agropecuaria agroecoldgica,
educacao contextualizada, protagonismo juvenil, viabilidade socioe-
conomica dos empreendimentos da agricultura familiar e organizacao
da produc¢io para comercializacao. Todos estes sao elementos funda-
mentais que contribuem para o empoderamento e auto sustenta¢io
das familias no campo, garantindo assim seguranc¢a alimentar e nu-
tricional, inclusdo sécio produtiva e melhoria da qualidade de vida
das familias, tendo cada vez mais uma vida melhor, minimizando os
efeitos da pobreza extrema no Semiarido.

Ha cerca de oito anos, o IRPAA passou a ser uma entidade presta-

dora das acoes de ATER, realizando acoes técnicas-educativas baseadas
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na proposta de Convivéncia com o Semiarido defendida pela entidade. O
trabalho de ATER desenvolvido pelo Instituto busca, sobretudo, estimu-
lar o publico beneficiario a conhecer melhor as especificidades da regiao,
a exemplo das caracteristicas do clima, a sustentabilidade dos ecossiste-
mas, a producio agroecoldgica, considerando a importancia de tudo isso
para o desenvolvimento sustentavel das comunidades rurais.

Até 2014, no Territério Sertio do Sao Francisco, a Assessoria
Técnica e Extensao Rural realizada pelo IRPAA alcangou 15.680 fa-
milias de pequenos/as agricultores/as, envolvidas em um processo
metodoldgico participativo, que promove e reconhece o conhecimen-
to popular e ndo apenas o saber cientifico, académico. Para o Coor-
denador Institucional do IRPAA, Tiago Pereira Costa, a existéncia da
lei para os povos desta regidao ¢ uma das possibilidades para consoli-
dar a Convivéncia como Semiarido, além de ser uma ruptura com os
tradicionais pacotes da “Revoluc¢io verde”, disseminados pelas a¢oes
extensionistas de um passado nao muito distante. “O nosso trabalho
continua sendo o que desenvolviamos na década de 90, empoderando
as familias”, afirma Costa.

Para o IRPAA, a Assessoria Técnica faz parte de um conjunto
de agoes desenvolvidas junto a estas familias, que buscam promover
qualidade de vida para os povos camponeses, através da inclusao socia
produtiva; protagonismo juvenil; educagdo contextualizada; produ-
¢ao, beneficiamento e comercializa¢ao da producio de base familiar;
servicos agropecudrios e ndo agropecuarios; qualificacio acerca de
questoes fundiarias; captagao e manejo da agua da chuva; producao
agropecuaria agroecologica. Esse conjunto vem contribuindo para a

reducao da pobreza extrema no Semiarido, especialmente no sertao
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baiano, promovendo a inclusio de familias que viviam excluidas do
processo de desenvolvimento no meio rural.

Nesse contexto, o IRPAA vem participando dos debates e re-
flexdes sobre quais rumos se devem tomar para a concepgao, gestao e
implementacio de politicas publicas que busquem fomentar um desen-
volvimento rural sustentavel. As demandas construidas nesses espacos
buscam sempre a negocia¢ao e execucao de programas e projetos que
possam resultar num efetivo fortalecimento da Agricultura Familiar e
Reforma Agraria, garantindo a permanéncia das familias no campo,
com boas condicoes de vida.

Acrescente-se que a entidade vem, ao longo dos anos, discutindo
com diversas comunidades do Territorio Sertao do Sio Francisco, as
possibilidades de manejo e uso do solo, animais e plantas para a pro-
dugao agricola, pecuaria e extrativista para a alimentagao e para o mer-
cado. Tem, cotidianamente, trabalhado conhecimentos voltados para a
produgdo agroecoldgica, estudando, junto com as comunidades, sobre
as possibilidades de producao a partir da realidade climatica (desde a
criacao de animais, plantio de culturas apropriadas, solo, etc.). Além
das formagdes voltadas ao potencial frutifero, medicina e forrageiro da
caatinga, a organizacao das pessoas e comunidades, o fortalecimento
das organizag¢des locais no tocante a produgao, processamento e bene-
ficiamento dos produtos oriundos da agricultura familiar.

Uma das experiéncias mais bem sucedidas no sentido de convi-
veéncia com o semiarido de forma sustentavel e produtiva, que teve o
IRPAA como um dos principais patceiros e incentivadores, é¢ a Coope-
rativa Agropecuaria Familiar de Uaua, Canudos e Curaca (COOPER-
CUC), fundada em 2003.
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Considerando a existéncia do trabalho de um grupo de mulhe-
res sertanejas que ja preparavam e usavam o umbu* de outras formas
como umbuzada (a fruta cozida com leite), mendenge (doce do umbu
verde), o Instituto, com o escopo de trabalhar o beneficiamento das
frutas e com o proposito de evitar a perda dos frutos nativos durante
a safra, propos a transformac¢ao dos mesmos em doces, sucos, com-
potas, polpa pasteurizada e geleias, armazenando em suas casas para

ajudar na alimentagdo familiar.

Figura 10: Produtos da COOPERCUC.
Fonte: COOPERCUC (http://www.coopercuc.com.bt/).

Devido a necessidade de melhorar a organizagao da produgio, o
grupo fundou no dia 12 de abril de 2003 a COOPERCUC (Cooperati-
va Agropecuaria Familia de Canudos Uaua e Curaga) que foi legalmen-
te registrada em 24 de junho de 2004, tendo por missao a contribuicao
para o fortalecimento da agricultura familiar com vista a produgao eco-

l6gica, economicamente viavel e socialmente justa e solidaria. Buscan-

43 Umbu ou imbu (do tupi) é o nome do fruto do umbuzeiro ou imbuzeiro. E muito apreciado em doces
e também cozido com leite e agucar, que ¢ a chamada umbuzada ou imbuzada. A arvore guarda em suas
raizes tuberosas, grande quantidade de dgua, que a mantém sempre viva.
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do, ainda, a promog¢ao da melhoria da qualidade de vida dos agriculto-
res(as) familiares de Canudos, Uaua e Curaga a partir da organizagao e
comercializagdao da producao.

No mesmo ano de 2003 foi aprovado um projeto com uma en-
tidade chamada CRS (organizacao da Caritas dos EUA) para construir
uma unidade de beneficiamento de frutas para dar suporte a produgao
das comunidades, que comegou a funcionar em janeiro de 2004.

Em 2005, com ajuda do Slwloed (ONG da Italia: Fundagao para
a biodiversidade) ocorreu a estruturagao do processamento nas comuni-
dades, quando foram construidas 13 mini — fabricas em diferentes comu-
nidades, para melhorar as condi¢ées de produgao e aumentar o volume
produzido pelos grupos através da COOPERCUC, em diferentes comu-
nidades sendo: uma no Municipio de Canudos (comunidade de Sitio do
‘Tomas), oito no Municipio de Uaua (nas comunidades de Serra da Besta,
Caititus, Marrua, Desterro, Lages das Aroeiras, Testa Branca, Caldeirao
do Almeida e Cocobocd), e quatro no Municipio de Curaga (nas comu-
nidades de Serra Grande, Brandao, Caladinho e Cachaqui).

Cada mini-fabrica tem a capacidade de produzir 10 toneladas/
ano de geleia, doce, compotas e polpas, trabalhando 120 dias, um
turno de 8 horas/dia com 10 pessoas operando.

Neste sentido, A COOPERCUC* atua junto a 450 familias, em
18 comunidades, envolvidas na produ¢ao cuidadosa de doces cremo-
sos, de corte, light, sucos, geleias, compotas e polpas, que compdem
a linha GRAVETERO. Atende ao mercado interno e externo, com
uma capacidade consolidada de producao de 200 toneladas de doces,

tendo estrutura comercial e produtiva consolidada e conseguindo

44 Trilhando caminhos para a consolidagio da convivéncia com o semidrido — 20 anos, 2010, p. 26.
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agregar ao sabor e a qualidade de seus produtos o trabalho e a histéria
de uma gente, que vive em sintonia com os “apelos do planeta” por
uma natureza preservada.

Assim, alicercada na proposta de convivéncia com o semiarido
o eixo producio desenvolve cinco linhas de atua¢io, a saber®: 1. Bene-
ficiamento da producio; 2. Comercializa¢ao; 3. Gestao e organizagao;
4. Politicas publicas de desenvolvimento da agropecuaria familiar; 5.
Agropecuaria (subdividida em criagao de animais, roga e diversifica¢ao

das propriedades rurais).
4.1.1.4 Eixo Comunicacao

Inicialmente tratado como eixo transversal, a comunica¢iao sem-
pre foi um tema importante para o IRPAA, sendo que para a Entidade
constitui-se numa ferramenta para fomentar o desenvolvimento sus-
tentavel e para contrapor a imagem negativa e inospita do semiarido,
transmitida pelos grandes meios de comunicagao, que ainda povoam
o imaginario popular do pais, inclusive ainda dos que vivem neste lu-
gar. Neste sentido, o eixo comunicagao passou a set, nos ultimos cin-
co anos, o quinto Eixo de atuacdo da entidade, que investiu no setor,
ampliando o numero de colaboradores e colaboradoras dedicados/as
a esta tarefa, o que possibilitou uma maior estruturagao do trabalho
realizado. A missao maior deste Eixo ¢ divulgar a proposta de Convi-
véncia com o Semiirido, contribuindo assim com a missao maior da

institui¢ao, que ¢ trabalhar pela consolida¢io da mesma.

45 Artigo publicado no site do IRPAA em wwwi.irpaa.org. Acessado em 01 de setembro de 2015.
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Segundo relato do IRPAA* as imagens veiculadas pela midia sao
carregadas de fatalidades e de que o semiarido é constituido de um
chido seco e esturricado. Assevera que “esses simbolos refor¢cam os pa-
radigmas de que a seca e suas consequéncias sao as unicas razoes que
permeiam o dia a dia do povo que insiste em viver numa regiao vista
como atrasada e inviavel”.

O trabalho da equipe de comunicag¢ao, que nao pretende ser uma
mera assessoria de imprensa, tem se pautado, principalmente, como um
importante canal de comunicagao para tudo que diz respeito a Convi-
veéncia com o Semiarido. O IRPAA vem fortalecendo-se também como
referéncia na luta pela garantia do direito humano a comunicagao, in-
clusive ocupando espagos regionais que encampam esta luta.

O Eixo Comunicacao conta, atualmente, com cinco comunica-
dores/as sociais que sao responsaveis direta pela execuciao do plane-
jamento geral realizado a cada inicio de ano e detalhado/monitorado
rotineiramente. Além de realizar um trabalho constante de manutencao
das midias institucionais, a equipe também se dedica ao contato com os
meios de comunicacao, a comunicacao interna e as atividades voltadas
para forma¢ao em comunica¢ao com publicos diversos, além de repre-
sentar o instituto em alguns espagos politicos permanentes e pontuais,
a exemplo de féruns, redes, eventos. Dentre as atividades destacam-se
a divulgacio, registro, arquivamento, elaborac¢ao e distribuicao de pegas
de comunicag¢ao e materiais para uso didatico, especialmente para enti-
dades parceiras e formagao.

Segundo a equipe que compde o Eixo*":

46 Trilhando caminhos para a consolidagio da convivéncia com o semiarido — 20 anos, 2010, p.53.

47 Obtido através do site www.irpaa.org. Acessado em 01 de setembro de 2015.
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Aos poucos, os meios de comunica¢ao que divulgam nosso tra-
balho, tratam a proposta de Convivéncia com o Semiarido como uma
saida para essa regido. Por exercerem forte influéncia na sociedade em
geral, estes veiculos sio importantes aliados no processo de transfor-
magao social e cultural, que o Semiarido Brasileiro precisa atravessat.
O trabalho de assessoria de imprensa volta-se para a necessidade de
provocar a reflexao dos conceitos e estere6tipos comumente massifica-
dos pela midia convencional. Partimos da légica de que é preciso uma
revisdo conceitual da regido, a partir da reavaliagao de alguns estigmas
produzidos pejorativamente e inoportunamente, em fungao da “seca”
como fenomeno catastrofico ou dos grandes empreendimentos (que
em sua maioria geram enormes impactos para 0s recursos naturais e a
vida do povo) como tnica face do progresso para o Semiarido. Tam-
bém a nossa contribui¢io no aspecto da formacao politica tem sido
uma das atividades constantes do Eixo. Participamos de redes e féruns
que tratam a comunicagao como direito humano e nesse contexto bus-
camos pautar a necessidade da democratizagdo da comunicacao dentro
do conjunto de elementos indispensaveis a consolida¢ao da proposta
de Convivéncia com o Semiarido.

Em artigo esctito por Cicilia M. Krohling Peruzzo®, a autora
discute questoes relativas ao acesso a informagao e a comunicagao co-
munitaria como um direito humano. Tendo por objetivo o resgate do
sentido da comunicaciao desenvolvida no contexto dos movimentos

socials, apontar os varios niveis possiveis de participacdo popular na

48 Doutora em Comunicacao pela Universidade de Sio Paulo. Professora do Programa de Pés-Gradua-

¢ao em Comunicagio da Universidade Metodista de Sio Paulo. Autora do livro C jcacao 1nos

populares: a participagio na construgio da cidadania, 3* ed. Petrépolis: Vozes, 2004, e de artigos publicados em
revistas nacionais e estrangeiras.
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comunicag¢ao e analisar praticas e perspectivas conceituais sobre direito
a comunicagao comunitaria como um direito de cidadania. A questao
central que permeia o texto é a da participagdao do cidadao e de suas
organizagoes coletivas na condi¢iao de protagonistas do processo de
comunica¢ao comunitaria. Ao tratar sobre a Comunica¢ao nos movi-
mentos populares e ampliagao da cidadania, a autora destaca caracterfs-

ticas do processo comunicacional:

Entre as principais caracterfsticas desse processo comunica-
cional estio: op¢io politica de colocar os meios de comuni-
cagdo a servico dos interesses populares; transmissao de con-
teudos a partir de novas fontes de informacoes (do cidadio
comum e de suas organiza¢des comunitarias); a comunicagao
¢ mais que meios e mensagens, pois se realiza como parte
de uma dindmica de organizacio e mobiliza¢do social; esta
imbuido de uma proposta de transformacao social e, a0 mes-
mo tempo, de construcio de uma sociedade mais justa; abre
a possibilidade para a participac¢do ativa do cidadio comum
como protagonista do processo.

Trata-se de outra comunicagdo que ganha expressividade nas
ultimas décadas por envolver diversos setores das classes su-
balternas, tais como moradores de uma determinada localida-
de desassistidos em seus direitos a educacio, saude, transporte,
moradia, seguranca etc.; trabalhadores da industria; trabalhado-
res do campo; mulheres; homossexuais; defensores da ecologia;
negros; cidadaos sem terra interessados em produzir meios a sua
propria subsisténcia etc. Essa comunicacio nao chega a ser uma
forca predominante, mas desempenha um papel importante da
democratizacio da informacao e da cidadania, tanto no sentido

da ampliacio do numero de canais de informagao e na inclusao
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de novos emissores, como no fato de se constituir em processo
educativo, nio sé pelos conteudos emitidos, mas pelo envolvi-
mento direto das pessoas no que fazer comunicacional e nos

proprios movimentos populares. (PERUZZO, 2005, p. 20).

Para o Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada
— IRPAA -assumir a comunica¢io como um direito humano universal
e indissociavel de todos os outros direitos fundamentais, significa a
garantia da liberdade de expressao e o direito a informacao, a garantia
de acesso as condigbes técnicas e materiais para ouvir e ser ouvida,
além do reconhecimento necessario para estabelecer uma relagio au-
tonoma e independente frente aos meios de comunicagao.

Em estudo realizado pelo Professor Antonio Dias Nasci-
mento, nos anos de 1999, 2000 e 2001, na cidade de Salvador-BA,
(NASCIMENTO; FIALHO; HETKOWSSKI, 2007), sobre a co-
municacao interpessoal nas ONGS, com o escopo de identificar
os processos comunicacionais dentro de ONGS, no sentido de ob-
servar como elas estio relacionadas com as ideias de participagao
e cidadania, constatou-se que em 70% delas o processo de comu-
nica¢ao interno era desenvolvido nos moldes de organizac¢des tra-
dicionais como empresas e organizagoes estatais e que apenas 30%
das ONGS baseavam-se em processos comunicacionais dialégicos.
Além de revelar a inexisténcia nos quadros dessas instituicdes pro-
fissionais habilitados para lidar com a questao da comunicagao, tan-
to no ambito interno como externo.

Ainda ao tratar sobre as relacdes entre a comunicacao, socieda-

de civil e Estado, Nascimento (2007), pontuou:
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Considera-se hoje, sem duvidas, que a comunicacao, tanto quan-
to a educagdo, ¢ um processo social basico, sendo, portanto, im-
prescindivel a qualquer a¢ao humana, sobretudo no que diz res-
peito tanto as relacoes interpessoais, como sociais. A desatencdo
a0 processo de comunicagio poe em risco de dissolugio as rela-
¢Oes entre familiares, membros de grupos, comunidades e outras
tantas relacoes humanas e sociais que necessitam de didlogo, do
respeito 2 alteridade, do saber ouvir e do saber dizer para que se
estabeleca a harmonia, ou seja, a convivéncia entre os diferentes.

(NASCIMENTO, 2007, p. 233).

Neste sentido, o que se pode constatar nas relagdes estabelecidas
entre a autora ¢ o IRPAA, bem como entre esta entidade e as comunida-
des estudadas foi exatamente uma atuacao no eixo Comunicac¢ao, onde
sempre se faz presente uma pratica dialdgica a servico da autonomia e
um compromisso que a Entidade assume com as causas que defendem.

Nesta direcdo, este Eixo desenvolve uma série de atividades tais
como: divulgagiao ampla e permanente das a¢oes do IRPAA; mobilizacao
dos Meios de Comunicagdo de Massa para que possam divulgar as expe-
riéncias e acontecimentos que fundamentam a proposta da convivéncia
com o semidrido: participagao nas diversas formacdes realizadas pelo Insti-
tuto envolvendo estudantes, agticultores/as, comunicadores/as populares;
garantia da comunicacao Interna da entidade, o que ¢ feito a partir da cria-
¢ao de alguns canais que proporcionem um maior fluxo de informagdes, as
quais venham a facilitar o dialogo entre a prépria equipe e o conhecimento
do conjunto de atividades desempenhadas por todos os Eixos de atuacao
do IRPAA; registro visual das atividades promovidas pela Entidade, seja
através de fotografias ou de videos, enriquecendo o acervo de registros, o

qual é organizado e arquivado em uma sala destinada para este fim.
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Merece destaque, ainda, a utilizagdao de outros veiculos institucio-
nais de comunicagao utilizada, a exemplo, da pagina na Internet, cons-
tituindo-se em um dos principais instrumentos de divulgacao. Mantém,
ainda na Web, desde 2011, um perfil na rede social Facebook, que tem
possibilitado expandir a difusdo de noticias e uma forma de troca de in-
formacOes com internautas, colaboradores e colaboradoras da entida-
de, parceiros, etc. No meio radiofonico, o Eixo produz semanalmente o
programa de Radio “Viva Bem no Sertao”. Com duracao de uma hora,
este produto é gravado nas dependéncias da sede do IRPAA, em Jua-
zeiro, e veiculado aos sibados na Emissora Rural de Petrolina e em seis

Radios Comunitarias do Territorio Sertao do Sao Francisco, na Bahia.

4.1.1.5 Eixo Educacao

Em meio as diversas acoes de convivéncia com o semiarido desen-
volvidas pelo IRPAA, que se fundamentavam na constru¢iao de novos
paradigmas, novas relacoes e novos saberes, naturalmente apresentava-se
para o Instituto a necessidade de incluir como objeto de estudo e agao a
escola. Para o IRPAA “pensar numa educagao apropriada, assim como se
pensava numa interven¢ao economica, era fundamental para consolidar
a ideia da Convivéncia com o Semiarido”. IRPAA, 2010, p. 38).

A educagao precisava ser pensada no sentido de formar um novo
olhar sobre a regiao, ampliando e (res)significando o papel da escola
para que esta seja mais adequada as diversidades regionais e, por conse-
guinte, promovesse um conhecimento que contribua para o desenvol-

vimento humano e sustentavel da regiao. (IRPAA, 2010, p. 40).
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Figura 11: Utilizacao de livro contextualizado.
Fonte: Retirado do site do IRPAA (http://www.irpaa.org/).

Neste sentido, o UNICEF desafiou o IRPAA a pensar a educa-
¢ao contextualizada e incorporar nas suas agdes a construgao de uma
proposta pedagogica contextualizada que resultasse na execugao de
politicas publicas.

Foi assim que o IRPAA, juntamente com professores do Depar-
tamento de Ciéncias Humanas, Campus 111 da Universidade do Estado
da Bahia — UNEB e técnicos do UNICEFE, implementou no Municipio
baiano de Curaga, no ano de 1997, a inclusiao no Projeto Politico Pe-
dagogico do Municipio a proposta de Educagdo para o Semiarido. O

projeto intitulado Escola no Nordeste: Educa¢ao com Pé na Realidade
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Nordestina foi desenvolvido nas escolas municipais, tendo com objeti-
vo central a formac¢ao dos educadores/educadoras a partir da proposta
de educacio para convivéncia e reorientagao curricular.

A proposta da Educagio Contextualizada para Convivéncia
com o semiarido sugere que se faca um recorte nas discussdes pro-
postas pelos programas comuns, colocando em foco a conjuntura
de vida em que as escolas estdo inseridas, para que seja possivel
aperfeicoar o processo de ensino/aprendizagem. Nesse contexto,
trés linhas de a¢do nortearam as a¢es desenvolvidas: a) Formacio
continuada de Agentes Educativos; b) Curriculo contextualizado; c)
Politicas educacionais.

Varias foram as experiéncias desenvolvidas pelo IRPAA no
municipio baiano de Curagd, destacando-se o Projeto Horta Peda-
gbgica e o Projeto Leitura Contexto e Subjetividades, voltados para
a formacao de Professores em Educagao Contextualizada para a
Convivéncia com o Semiarido e outras acdes, onde cerca 30 edu-
cadores/as e 300 estudantes participaram destas atividades. Desen-
volveram-se também, por meio do teatro, as chamadas “rodas de
leituras”, com cerca de 150 estudantes de classes multisseriadas de
trés escolas do interior de Curagd, para abordar a importancia e o
incentivo a leitura. Com o uso de metodologias participativas as/
os estudantes adentraram no universo da leitura de forma lddica,
recontando as suas proprias historias.

Um resultado significativo de todo o trabalho educativo desen-
volvido foi a elabora¢ao de quatro livros paradidaticos, envolvendo te-
mas como: brincadeiras infantis, cantigas de roda, “causos”, relagao

com o meio ambiente e convivéncia com o Semiarido no municipio de
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Curaca. Segundo o IRPAA, essa experiéncia foi uma das que mais con-
tribuiram para a criagao da Rede de Educagao do Semiarido (RESAB).

A Horta Organica Pedagogica propiciou o envolvimento da co-
munidade, a mudanca na vida da escola, tornando-se num instrumento
que possibilitou as criangas o contato com os elementos do ambiente
natural, estabelecendo relagdes com a terra, desenvolvendo valores im-
portantes de convivéncia, onde elas mesmas tornaram-se responsaveis
pelos resultados de aprendizagem, cuidando melhor do meio ambiente,
das pessoas e de si mesma.

No ano de 2010 foram realizadas varias oficinas pedagogicas,
discutindo temas relacionados a agroecologia, meio ambiente, bioma
caatinga, beneficiamento de frutas nativas, seguranca alimentar e nutri-
cional, produgao no semiarido, pedagogia de projetos e projeto didati-
co, planejamento coletivo e fungao social da escola.

Além de Curacd, o IRPAA desenvolveu em 1999, atividades volta-
das para a educagao contextualizada nos Municipios baianos de Canudos
e Uaua, concentrando sua a¢io na formacao continuada dos educadores
e educadoras, buscando construir com eles uma nova identidade para a
escola. (IRPAA, 2003, p. 7/10). Nestes municipios as a¢des fundamen-
taram-se nos quatro pilares norteadores da educagao para o século XXI
— saber conhecer, saber fazer, saber conviver e saber ser®.

Foram realizados nestes municipios diversos cursos de formacao
voltados aos educadores e educadoras a partir de temas como: meio
ambiente, clima, agua, geografia, producao, estrutura fundiaria, o saber

local e global, a realidade do semiarido, a inclusio de contetidos locais

49 Educagio para a convivéncia com o semiarido — Reencantando a educacio a partir das experiéncias de
Canudos, Uaud e Curagd, 2003.
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no curriculo da escola, sempre comprometidos com a construgao de
um novo projeto social fundamentados nos principios que envolvem
as relacoes homem/mulher e natureza, cultura, trabalho e sociedade no
conjunto amplo das politicas de desenvolvimento.

Em parceria com o municipio de Juazeiro-BA foram realizados,
em 2010, cursos de formacio de educadores nas regides de Junco/
Salitre, Massaroca e Projeto Mandacaru.

Jano ano de 2013 a Secretaria de Educag¢ao e Esportes de Juazei-
ro assinou convénio com o Instituto Regional da Pequena Agropecua-
ria Apropriada (IRPAA) para realizagao de assessoria na finalizagdo da
proposta de Educa¢ao Contextualizada — referente as questoes ligadas
a Convivéncia com o Semiarido — para as escolas da Rede Municipal
de Ensino. A parceria consiste na realizagao de formacoes continuadas
para os profissionais da Escola de Formac¢ao de Educadores de Jua-
zeiro (EFE]), que serdo os multiplicadores do projeto junto aos pro-
fessores da rede municipal. Na Rede Publica Municipal de Juazeiro o
objetivo é contribuir com a construgao de conhecimentos e saberes
necessarios que qualifiquem a pratica dos formadores, a fim de que
estes possam intervir e modificar a sua realidade e a dos educadores
do municipio, fazendo com que os alunos possam ter uma experiéncia
inovadora dentro da educacio.

Um dos principais eixos da educag¢ao para a convivéncia com o
semiarido consiste em estabelecer dialogos interdisciplinares através
dos conhecimentos escolares, visando o desvelamento dos fatos e a
compreensao aprofundada dos aspectos sociais, politicos, economi-
cos e culturais que estdo implicitos na vida do sertanejo e sertaneja,

com o escopo de levar os educandos a ampliarem o olhar sobre o
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contexto no qual estao inseridos, superando as visdes ingénuas e sim-
plificadas da realidade.

Em resposta a entrevista feita, em 21 de julho de 2014, pela au-

tora deste trabalho sobre o conceito de Educacao para a Convivéncia

com o Semiarido,

assim respondeu:

a pedagoga do IRPAA, Edineusa Ferreira Sousa™,

A Educagio para a Convivéncia com o semiarido é um pro-
cesso dinamico de construcio de conhecimentos e atitudes
dos seres humanos, considerando o ambiente no qual esta
inserido. E uma educacio que se fundamenta no contexto
semiarido, tendo este como ponto de partida e de chegada
dos conhecimentos e dos saberes, mas que nio se isola no
préprio local. Uma educagdao que da significado ao ensino,
considerando as especificidades e valorizando e a historia de
vida de cada sujeito que habita neste lugar. (SOUZA, Edineu-
sa Ferreira, 2014).

Jé José Moacir dos Santos®!, que também ¢é pedagogo da mesma

Instituicao respondeu, em 31 de julho de 2014, no seguinte sentido:

E compreender o ambiente, natural e social em que vivemos,
nesse caso o Semidrido quente do Brasil, e construir as con-
dicoes ideais para o bem viver nesse local. Para isso se faz
necessario apreender novas conceitos, mudar paradigmas, ter
diferentes posturas frente a situagdes dadas como naturais ou
como apropriadas. (SANTOS, José Moacir, 2014).

50 Edineusa Ferreira Sousa é pedagoga e técnica pedagdgica do IRPPA e responsavel pela formacio con-
tinuada e producio de materiais pedagégicos contextualizados.

51 José Moacir dos Santos ¢ Pedagogo e Coordenador de Projetos do IRPAA.
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Educagao contextualizada ¢ uma proposta de educagao que se
sustenta na realidade e na pratica dos povos e das comunidades do
semiarido, com metodologias, contetdos, curriculos, educadores e
educadoras, didaticas e estruturas apropriadas a regiao, levando em
conta suas potencialidades socioculturais, economicas e ambientais.

A pedagogia da convivéncia pressupde complementaridade e
interdependéncia. A proposta de aprender a conviver com o semia-
rido trabalha o sentido das coisas a partir da vida cotidiana. Opera
na dimens3ao comunitaria, através da atuacdo no nivel micro, onde é
possivel desenvolver novas perspectivas para a reapropriacao subjeti-
va da realidade e abrir um dialogo entre o conhecimento e os saberes
tradicionais (Mattos, 2004).

Conviver com o semiarido ¢ viver bem e com qualidade de vida,

mesmo diante das adversidades. Para Malvezzi:

O segredo da convivéncia esta em compreender como o cli-
ma funciona e adequar-se a ele. Nio se trata mais de “acabar
com a seca”’, mas de adaptar-se de forma inteligente. E preciso
interferir no ambiente, ¢ claro, mas respeitando as leis de um
ecossistema que, embora fragil, tem riquezas surpreendentes.

(MALVEZZI, 2007, p. 13).

Um dos meios para a convivéncia harmoniosa com o semiarido é
possibilitada por meio da Educa¢ao. Nao a Educacao Formal, mas uma
Educa¢ao do Campo. Para Malvezzi, “A convivéncia com o Semiarido
precisa comegar dentro das escolas, modificando-se o processo educa-
cional, o curriculo escolar, a metodologia educativa e o proprio material

didatico”. (MALVEZZI, 2007).
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Diante da realidade da educagao no semiarido, principalmente
na zona rural, onde ainda sio grandes os problemas enfrentados,
tais como: contetdos instrumentais absolutamente dissociados com
a realidade do campo, curriculos dissociados da vida e escolas sem
identidades, além da presenc¢a hegemonica de pedagogias de desen-
raizamento e desterritorializacio (ARROYO, 2012), contextualizar
a educacao torna-se imprescindivel. A escola precisa ser também
um instrumento para o desenvolvimento sustentado na solidarieda-
de, no cuidar do outro e da natureza, a escola é um dos principais
locus de construcao do conhecimento e de transformacao da realida-
de social, cultural e politica.

O campo, principalmente, sempre foi visto e tratado pelas clas-
ses hegemonicas como um lugar de “atraso”, “subdesenvolvido”, um
lugar de onde se deve extrair o maximo de beneficios para servir a
cidade e ao capital. Um lugar onde a educagao a ser construida tinha
por escopo qualificar os trabalhadores rurais para melhor servirem
de mao de obra barata aos proprietarios dos meios de producao. Di-
ferentemente, a educag¢do que emancipa devera ser um grande instru-
mento de transformacao da realidade excludente e desigual existente.

Pode-se afirmar que a escola pode tornar-se um centro de
aprendizagem da comunidade, envolvendo as familias na vida escolar
e levando os alunos a conhecerem melhor sua realidade.

Osmar Rufino Braga® em artigo intitulado “Educa¢ao e con-
vivéncia com o semi-arido: introducio aos fundamentos do trabalho

politico-educativo no semi-arido brasileiro”, ao analisar a concepgao

52 Educador Popular, Graduado em Pedagogia, Mestre ¢ Doutor em Educagio pela Faculdade de Edu-
cagdo da Universidade Federal do Ceara. Seu trabalho de doutorado, ancorado na Pesquisa-acio, discutiu
sobre autobiografizacao e formacao de jovens na periferia, utilizando um dispositivo de pesquisa proprio,
apresentando um método inovador de trabalho com as juventudes.
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e a visdo que preside as praticas sociais e 0s processos politico-peda-
gobgicos, destaca trés visoes de educagao: educagdo como um processo
experiencial, convivial e de formacao sociocultural. A educagao como
um processo experiencial fundamentada na concepg¢ao do filésofo
americano John Dewey (1859-1952), que classifica a experiéncia em
trés tipos: a) experiéncias que temos; b) experiéncias refletidas e c) ex-
periéncias a que o ser humano anseia, mas nao sabe o que seja mesmo
pressentindo e adivinhando. Neste caso nao ha separagao entre os fins
da educagio e os meios, ja que os elementos vida e educa¢io andam
juntos, a experiéncia do viver reflexivo é a propria educagao; Na edu-
cacdo como processo convivial o processo educativo ¢ desenvolvido
na perspectiva numa pedagogia da convivéncia, ou seja, a formagao
do ser humano ¢é pensada e conduzida segundo algumas praticas e vi-
veéncias fundamentais que se combinam e se articulam. Neste processo
educativo, segundo BRAGA, exige-se um agir comunicativo, isto é, um
agir orientado por uma racionalidade comunicativa; Quanto a educagao
como processo de formagao sociocultural, tem-se que a educagio ¢é
entendida como formacio e nao como informagao, ou seja, a educagao
deve ser um meio, um instrumento formal e ndo formal, para ajudar
0s sujeitos sociais e culturais a se constituirem em sujeitos produtores
da sua existéncia. A educa¢ao como formagao ¢ aquela que se torna o
espaco para que os sujeitos envolvidos no processo de aprendizagem
repensem suas experiéncias, reaprendam o que aprenderam, ressigni-
fiquem seus saberes. Na educagdo como processo de formacio so-
ciocultural o trabalho educativo preocupa-se em partir do saber e das
experiéncias dos agricultores/agricultoras. Nas atividades educativas,

“os educadores procuram fazer a ponte entre o saber sistematizado
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e o saber acumulado pelos sujeitos, trabalhando o resgate de praticas,
saberes e experiéncia”. (BRAGA, 2004, p. 30).

Assim, o IRPAA vem, ao longo de vinte e cinco anos, construin-
do e reconstruindo sua historia, tornando-se uma referéncia na defesa
e afirmagao da convivéncia sustentavel com o semiarido e, consequen-
temente, na melhoria das condi¢des de vida de sertanejos e sertanejas
do Territério Sertao do Sao Francisco

Na reflexao sobre a razdo de ser de uma instituicao social e seus
efeitos para a sociedade na atualidade, Bourdieu (1989) manifesta-se no

seguinte sentido:

A razdo de ser de uma instituicio (ou de uma medida adminis-
trativa) e de seus efeitos sociais, nao esta na vontade de um indi-
viduo ou de um grupo, mas no campo de for¢as antagonicas ou
complementares no qual —em funcao dos interesses associados as
diferentes posicdes e dos habitus dos seus ocupantes — se geram
as vontades, ¢ no qual se define e se redefine continuamente na

luta — ¢ através da luta — a realidade das instituicoes e de seus efei-

tos sociais, previstos e ndo previstos. (BOURDIEU, 1998, p. 81).

Compartilha-se, assim, com o entendimento de que as orga-
nizagoes da sociedade civil devem pautar-se pela vontade e forca do
coletivo, que se torna o protagonista das agoes e das organizacoes das

lutas e resisténcias.
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4.2 O CENTRO DE FORMACAO DOM JOSE RODRIGUES

Desde a sua origem, o Instituto Regional da Pequena Agrope-
cuaria Apropriada (IRPAA) entendeu a necessidade da formagao dos
agricultores(as) a fim de constituir um grupo mobilizador e multiplica-
dor da ideia da convivéncia com o semiarido a partir de ressignificagao
de conhecimentos, de técnicas apropriadas e da constru¢ao de uma
nova consciéncia e postura frente a realidade local e, principalmente,
em busca do rompimento com os paradigmas que sustentavam a cultu-
ra do “combate a seca”. Era importante desenvolver agdes educativas
baseadas no respeito aos saberes ja existentes e na possibilidade de
homens e mulheres sertanejas a se tornarem protagonistas da sua his-
toria, sujeitos de direitos e construtores de um desenvolvimento local
sustentavel e em harmonia com a natureza. Uma educagao baseada nas
necessidades e experiéncia acumulada historicamente dos seres huma-
nos e nao nas necessidades do mercado (GHON, 2010.)

No inicio de sua existéncia o IRPAA desenvolvia suas ativida-
des de formacao apenas nas comunidades, diretamente com as
familias. Percebemos entdo que a proposta de convivéncia com
o Semidrido ¢ uma questdo muito mais politica do que técnica,
por isso se fazia necessario encontrar novos atores que também
buscassem a convivéncia com o Semiarido. Nesse intuito, pensa-
mos em formar multiplicadores da proposta de convivéncia com
o Semiarido. Liderancas populares que apés compreenderem o
conceito de convivéncia com o Semiarido pudessem voltar para
suas bases e a partir de suas organizacoes desenvolvessem e mul-
tiplicassem essa proposta. (SANTOS, 2014).
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Assim, no ano de 1992, o Instituto criou o Centro de Treina-
mento Vargem da Cruz, passando-se depois a ser chamado de Centro
de Formagao Dom José Rodrigues localizado na cidade baiana de Jua-
zeiro, com uma area total de 30 hectares. A area dispoe de refeitério,
biblioteca, dormitérios, salas de estudo e espagos externos para dias de
campo, onde se cultiva algumas espécies alimentares, forrageiras, flo-
restais e agroenergéticas, ao lado de instalagdes como aprisco, galinhei-
ro e equipamentos para capta¢ao e armazenamento de agua de chuva e
sistemas simplificados de irrigacdo de pequenas areas, ou seja, trata-se
de uma propriedade rural que retne tecnologias de captagao de agua
de chuva e possibilidades de praticas de manejo da produgao agrope-
cuaria, estudo do solo, area de caatinga, beneficiamento de frutas, tudo
construido com o objetivo de favorecer o reconhecimento de tecno-
logias de convivéncia com o semiarido e de servir pedagogicamente as
experiéncias educativas a serem l4 vivenciadas.

Neste centro, o Instituto oportuniza, anualmente, aos filhos e filhas
dos agricultores(as) familiares e de comunidades tradicionais, a exemplo de
quilombolas, fundo de pasto e indigenas — como protagonistas em suas
comunidades — associar a teotia ¢ a pratica das agoes de convivéncia com
o semiarido, e contam, em média, com centenas de agricultores(as), mili-
tantes e agentes atuantes em inimeros municfpios do semiarido brasileiro,
la alojados durante toda a programagcao. A estadia no Centro de Forma-
¢do permite a todos(as) uma vivéncia pratica dos conteudos trabalhados
a0 longo da programacao, facilita, desta forma, a acao das(dos) agriculto-
res(as) de praticar em suas propriedades o que vivenciaram na Escola.

As atividades sao desenvolvidas — pela equipe do IRPAA — a par-

tir de uma programacao em conformidade com tematicas ligadas aos
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Eixos de atua¢io da instituicao: Terra, Agua e Clima, Producao, Educa-
¢ao e Comunicagao e sdo realizadas diariamente, seja numa perspectiva
tedrica, seja numa perspectiva pratica. Na Escola de Formacao, com
duracao de duas semanas, a entidade apresenta, estuda e discute com
as(os) participantes a Convivéncia com o Semiarido de maneira inte-
grada, sendo assim o principal instrumento de formagao e capacitagao.
Ao longo de mais de 20 anos, a Escola de Formacao do IRPAA, como
¢ conhecida, ja contribuiu com a formagao de mais de mil agriculto-
res(as), militantes e agentes autantes em inimeros municipios do Se-
miarido brasileiro. “Para as(os) participantes acontece nao raras vezes
um “estalo”, ou seja, fazem a experiéncia que vale a pena viver, cons-
truir o futuro de sua vida no Semiarido e se tornam multiplicadores(as)

da Convivéncia com o Semiarido”.

A escola de Formacio é o grande marco do IRPAA, em varias
regides do Semidrido a gente encontra pessoas que passa-
ram pela Escola e dizem que a vida delas mudou, ¢ como
se fossem cegas e depois da Escola passam a ver o Semiari-
do com outros olhos, passam a se ver como sujeito, a lutar
por direitos, a se engajar socialmente em varios grupos e
organiza¢Ges. Muita gente nos encontra hoje e traz esses
depoimentos. A Escola de Formagio de Lavradores ¢ onde
a gente consegue expressar todo o conjunto da Convivéncia
com o semiarido. (IRPAA, 2010, p. 24).

O técnico do IRPAA José Moacir dos Santos, pedagogo e coor-
denador de projetos da Entidade, manifestou-se no seguinte sentido
em rela¢do a Hscola de Formacao para Convivéncia com o semiarido

que funciona no Centro de Formagao D. José Rodrigues:
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A escola de formagao tem como principal método a educagio
popular, inspirado em Paulo Feire, onde todos aprendem jun-
tos. A escola dura 15 dias com participantes vindos de varios
cantos do Semiarido e nesse espago de discussoes técnicas e
politicas, trabalhos de grupo, atividades praticas e intercam-
bios, as pessoas vio desconstruindo o conceito de combate
a seca e criando o conceito de convivéncia com o Semiarido.
Todos os momentos fazem parte do aprendizado, desde o
momento que acordam até o momento de dormir, o local da
refeicdo, os ingredientes da refeicio, a distribuicdo das tarefas
domésticas, as musicas, a interacdo entre os participantes, tudo
concorre para a criacio de um novo modo de viver no e com o

Semiarido. (SANTOS, 2014).

Ainda indagado sobre o principal objetivo do Centro de Forma-

¢a0, o Pedagogo acima mencionado acrescentou:

O principal objetivo ¢ formar militantes da proposta de convi-
véncia com o Semiarido. Liderangas populares que possam de-
senvolver técnica e politicamente essa proposta em suas bases,
criando um lastro social para uma posterior politica nacional de
Convivéncia com o Semiarido e mais importante ainda criar uma
cultura de Convivéncia com o Semiarido. (SANTOS, 2014).

Além dessa formagao anual voltada para agricultores e agriculto-
ras do Sertao do Sao Francisco, o IRPAA mantém na Escola de For-
magao até 23 estudantes dos cursos de agrotécnica e engenharia agro-
némica. Sdo mogas e rapazes, bolsistas, filhos e filhas de agricultores
do semiarido, ligados a entidades parceiras. Eles complementam seus

estudos através de atividades praticas oferecidas pela Escola, participa-
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¢ao em atividades da equipe técnica do IRPAA, todas voltadas para o
desenvolvimento da agricultura familiar e agroecologia. Recebem uma
bolsa-auxilio para permanecerem por até um ano estudando e expe-
rimentando a aplicagdo de técnicas apropriadas a convivéncia com o
semiarido. Depois de formados, muitos dos ex-estudantes do Centro
de Formagao voltam para trabalhar em suas comunidades de origem ou
trabalham diretamente no IRPAA ou ainda em entidades parceiras que
comungam desta mesma proposta. Ressalte-se que os mesmos também
contribuem, relatando suas experiéncias, no processo de formagao que
ocorre no Centro de Formacao.

Ademilson da Rocha, mais conhecido como “Tiziu,” técnico do
IRPAA ha mais de 20 anos e uma grande lideranga comunitaria, foi um
dos estudantes participantes das atividades no citado Centro de Forma-

¢ao. Ele se manifestou sobre essa experiéncia:

Acompanhar a equipe do IRPAA nas atividades foi fundamen-
tal na época em que era estudante da Republica, eram coisas
que a gente colocava em pratica no dia-a-dia. Parte do que sou
hoje, do que acredito enquanto sujeito, do que busco na pers-
pectiva de um Semidrido justo, eu aprendi na republica do IR-
PAA. (IRPAA, 2010, p. 36).

Moram, ainda, na Escola de Formacao, trés familias que pra-
ticam agricultura irrigada e criacdo de animais de forma totalmente
ecologica: seja na lida com a terra, com a 4gua e com a plantagio.
Elas normalmente abastecem com frutas e hortalicas o refeitério do
Centro em periodos de cursos, e comercializam com uma cooperativa

o excedente produzido.
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Assim, um dos instrumentos necessarios e eficazes para a imple-
mentacao da nova légica da convivéncia com o semiarido é a educagao,
seja formal, seja nao formal, tendo como componente fundamental, na
formacao, o estudo de ética e cidadania, com responsabilidade social e
ambiental, além de se partir do “local” para o “global”, numa perspec-
tiva multidisciplinar e integral.

Maria da Gloéria Ghon (2010), pesquisadora e estudiosa do papel
e importancia da educagao nao formal, conceituou essa modalidade de
educacio como um dos nucleos basicos de uma Pedagogia Social que
trabalha com coletivos e se preocupa com 0s processos de construgiao
de aprendizagens e saberes coletivos. Para a autora, a educagdo nio
formal se apresenta em varias dimensdes como: a aprendizagem poli-
tica dos direitos dos individuos enquanto cidadaos; a capacitagao dos
individuos para o trabalho, por meio da aprendizagem de habilidades
e/ou desenvolvimento de potencialidades; a aprendizagem e exetcicio
de praticas que capacitam os individuos a se organizarem com objeti-
vos comunitarios, voltadas para a solu¢ao de problemas coletivos coti-
dianos; a aprendizagem de conteudos que possibilitem aos individuos
fazerem uma leitura do mundo do ponto de vista de compreensao da-
quilo ao seu redor; a educagao desenvolvida na midia e pela midia, em
especial a eletronica, entre outros.

Gohn (2000) enfatiza ainda: “A educa¢ao nao-formal capacita os
individuos a se tornarem cidadiaos do mundo, no mundo. Sua finalidade
¢ abrir janelas de conhecimento sobre o mundo que circunda os indivi-
duos e suas relagoes sociais.” (GOHN ,2000, p. 29).

Gadotti (2005) entende a educa¢ao nao formal enquanto processo

de producio de sujeitos autbnomos e emancipados cuja formagao cidada
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aparece como pressuposto fundamental. E ao tratar sobre a utilidade do

conhecimento nessa modalidade educativa, o mesmo responde:

O conhecimento serve primeiramente para nos conhecer me-
lhor, a nés mesmos e todas as nossas circunstancias. Serve para
conhecer o mundo. Serve para adquirirmos as habilidades e as
competéncias do mundo do trabalho; serve para tomar parte
nas decisdes da vida em geral, social, politica, econdémica. Serve
para compreender o passado e projetar o futuro. Finalmente,
serve para nos comunicar, para comunicar o que conhecemos,
para conhecer melhor o que ja conhecemos e para continuar

aprendendo. (GADOTTI, 2005, p. 04).

“Defendo a educacio desocultadora de verdades. Educando e
educadores funcionando como sujeitos para desvendar o mundo”, di-

zia Freire (1967). Ainda acrescenta o autor:

A educacdo das massas se faz, assim, algo de absolutamente
fundamental entre nés. Educagao que, desvestida da roupagem
alienada e alienante, seja uma for¢a de mudanca e de libertacao.
A opcio, por isso, teria de ser também, entre uma “educacio”
para a “domesticacdo”, para a alienacio, e uma educacio para a
liberdade. “Educa¢ao” para o homem-objeto ou educac¢ao para
o homem-sujeito. (FREIRE, 1967, p.30).

Neste sentido, o Instituto optou por conduzir suas agdes educati-
vas como uma for¢a de mudancga e libertacao, criadora de condi¢oes para
homens e mulheres sertanejas se tornarem sujeitos de si mesmos e de
sua historia e, a partir daf, desenvolvessem coletivamente e na luta diaria

a consciencia da possibilidade de viver com dignidade no semiarido. Op-
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tou por agoes educativas de “descoloniza¢ao”, compreendida como par-
te dos processos sociais emancipatorios. As experiéncias educativas do
IRPAA contém elementos e caracteristicas semelhantes aos movimentos
de Educacido Popular, especialmente aos Circulos de Cultura, criados por
Paulo Freire, ocortridos no Brasil na década de 60. Os Circulos de Cultura
constitufam-se em experiéncia coletiva de didlogo em diversos espagos
educativos, sejam eles formais ou nao formais. Buscavam estabelecer,
nas atividades de alfabetizacao desenvolvidas sob inspiragao Freiriana,
o dialogo, a participagdo, o respeito ao outro, o trabalho em grupo. Os
Circulos de Cultura assumem a experiéncia do dialogo de forma coletiva

e solidaria em todos os momentos do processo educativo.

Em sintese, sua perspectiva educacional tem como diregiao a
intencionalidade de superar a consciéncia imediata da realida-
de, como eixo condutor de se que fazer a centralidade das ca-
tegorias trabalho, didlogo e praxis (critério de verdade e otigem
do conhecimento), e como finalidade a busca da supressao das
determinacOes materiais presentes nas relagdes de expropria-
¢do ¢ opressio inerentes a0 modo de producio capitalista e
seus mecanismos de reproducio material e simbodlica.(LOU-

REIRO; FRANCO, 2012, p. 13).

Neste passo, a educagdo configura-se como atividade humana
desenvolvida de forma intencional e diretiva por sujeitos mediatizados
pelo mundo (FREIRE, 2002). Pode-se asseverar que muitos homens
e mulheres que participam de processos de formacgao nessa direcao
fazem-se cidaddos politicamente ativos ou pelo menos, politicamente

disponiveis para a participa¢ao democratica.
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43 A 23* ESCOLA DE FORMACAO PARA A CONVIVENCIA
COM O SEMIARIDO: UM OLHAR SOBRE AS PRATICAS
EDUCATIVAS DO IRPAA NO ESPACO NAO FORMAL

E COM © SEMIARIDO - EFCSA
owweucmvmcm COM O SEMIARIDO
Agropecuaria Apropriada - IRPAR
Dom José Rodrigues - juazeira - Bahia
0 a 21 de agosto de 2015

: AD PARA A C
‘;ROT.#GDN'ISTh DA CONVI

Figura 12: 23* Escola de Formacao para a Convivéncia com o Semidrido
10 a 21 de agosto de 2015 - no Centro de Formacio D. José Rodrigues.
Fonte: Acervo da autora.

Foi realizada no periodo de 10 a 21 de agosto de 2015 a 23"
Escola de Formagao para Convivéncia com o Semiarido, com o tema
“Juventude como protagonista da Convivéncia com o Semiarido”. O
evento contou com a participagao de 58 jovens da Bahia, Sergipe, Per-
nambuco, Maranhio, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, tendo a Au-
tora deste estudo participado de todas as atividades desenvolvidas no

processo de formacio, onde se abordou temas ligados a Terra, Agua
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e Clima, Produciao, Educa¢ao, Comunicagao dentre outros ligados aos
Eixos de atuagao do IRPAA, além de se refletir sobre o modo apropria-
do para se produzir e viver melhor no semiarido brasileiro.

Ao se “transformar” em membro dessa populagio, o pesquisa-
dor aprende sua linguagem, seu vocabulario e adquire subsidios mais
consistentes para sua pesquisa, a partir de uma intera¢do muito mais
proxima com a realidade, sob o ponto de vista do universo pesquisado.

Cabe identificar quem é o educador num processo de educa-
¢ao na modalidade nao formal. Para Ghon (2000), serao os agentes
do processo de construcdao do saber, ou seja, o grande educador é o
outro com quem se interage e se integra, que estabelece com os outros
participantes do processo educativo didlogos, conflitos, a¢des solida-
rias. Tornam-se fundamentais na marcagao de referenciais no ato de
aprendizagem, pois “carregam visdes de mundo, projetos societarios,
ideologias, conhecimentos acumulados” (GHON, 2010, p. 47).

O educador, neste contexto, ¢ denominado de Educador Social.
Tanto Freire (1996) como Gohn (2011) afirmam [...] que toda a pratica
educativa demanda a existéncia de sujeitos, um que, ensinando, apren-
de, e outro que, aprendendo, ensina.

Souza e Miller (2009), por meio do artigo Educador social: conceitos
fundamentais para sua formagao, apresentado no IX Congresso Nacional
de Educacio e III Encontro Sul Brasileiro de Psicopedagogia — PUC-
-PR, ao tratarem sobre o papel do educador social na contemporanei-
dade, destacaram aspectos da educacao social, com base no referencial
freireano, como um caminho, entre outros, que pode compor um ce-
nario mais viavel para a inclusio de pessoas e categorias consideradas

excluidas na atual conformacio da sociedade.
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A educacio social ¢ uma praxis politica que entende o sujeito como
ser que pensa, age, sente e se relaciona com as pessoas € seu contex-
to social, de forma a promover a formacao de sujeitos da educagao
e a transformagio social. (SOUZA; MULLER, 2009, p. 06)

Na 23" Escola de Formagiao promovida pelo IRPAA os educado-
res sociais foram os pedagogos, engenheiros agronomos, professores,
jornalistas, sociblogos, técnicos agricolas, arte-educadores, que, compon-
do uma equipe, em torno de 20 pessoas, conduziram as atividades de
formacao fundamentadas nos principios de justica e garantia de direitos.

Pude perceber que a equipe técnica envolvida no processo de
formacdo atuou de forma harmonica, consciente e critica, sempre en-
volvendo os educandos como sujeitos que pensam e detém outros co-
nhecimentos. Os temas para discussao foram abordados pelos mesmos
com consisténcia, demonstrando conhecimento do assunto e da rea-
lidade vivida pelos participantes, além de terem tratado os temas com
bastante coeréncia e sem interrupcdes. F necessario destacar o envol-
vimento da equipe em todos os momentos da formagao, incluindo as
misticas, as atividades praticas, as atividades culturais e de lazer. Para o
come¢o de cada dia na escola, havia um técnico responsavel pela alvo-
rada que iniciava-se as 05h e 45min, pelas atividades matinais, as 06:00
e pelo café da manha servido as 07 horas.

Ademais, os assessores técnicos, como mediadores do processo de
formacao, posicionavam-se como pessoas dialogicas, problematizadoras
e éticas que estabeleciam com os participantes uma relagio de respeito,
solidariedade, reciprocidade, independéncia, cumplicidade e amorosida-
de, sem “pieguismos”. As suas agdes pautaram-se no pressuposto da par-

ticipagao coletiva e democratica de todos os atores envolvidos.
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Ha ainda, a existéncia do compromisso politico e pedagdgico dos
técnicos envolvidos no processo de formacao. Percebe-se claramente
que 0s mesmos estao comprometidos com o projeto de convivéncia
com o semiarido, com o desenvolvimento local sustentavel, com as
transformacoes sociais necessarias e também com a defesa da dignida-
de humana para todos. Sem olvidar do compromisso com os valores
e principios da Institui¢io, onde se destacam entre outros, o respeito
e valorizagdo do ser humano, independente de etnia, credo, género,
e, sua liberdade de viver e lutar pelos seus direitos com humildade,
ética e coeréncia em permanente vigilancia e cuidado com o meio am-
biente; com a necessidade da pratica permanente de dialogo entre os
saberes popular e cientifico, fundamentado na construgao coletiva do
conhecimento, para o fortalecimento da autonomia dos sujeitos popu-
lares; com a gestao compartilhada e transparente enquanto forma de
incorporar a participagao de todos nas decises sobre a utilizagao dos
recursos naturais, materiais e humanos, para garantir e prover a vida,
valorizar a cultura e desenvolver a sociedade de forma sustentavel.

O segundo aspecto analisado por Ghon (2000) diz respeito
ao lugar onde se educa, ou seja, qual é o espago fisico territorial no
qual transcorrem os atos e os processos educativos nao formais. B
responde que os espagos educativos localizam-se em territorios que
acompanham as trajetorias de vida dos grupos e individuos, fora das
escolas, em locais informais, locais onde ha processos interativos in-
tencionais (a questao da intencionalidade é um elemento importante
de diferenciagao). Os espagos educativos nao formais abrem possibi-
lidades de conhecimento sobre o mundo que rodeia os individuos e

suas relacoes socialis.
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Neste sentido, o espaco fisico das agoes educativas nao formais
realizadas pelo IRPAA foi o Centro de Formagao Dom José Rodrigues,
desde o auditério onde se desenvolveu a maioria das atividades de estu-
do, discussio e trabalho em grupo, até o espago externo no qual ocor-
reram as atividades praticas de experimentos de tecnologia voltados a
convivéncia com a natureza semiarida, passando ainda pelo refeitorio,
areas de lazer, dormitorios onde, diariamente, eram exercitadas, coleti-
vamente, atividades educativas de limpeza, coleta seletiva de lixo, apoio
e planejamento, compartilhamento de experiéncias e saberes, brinca-
deiras, entre outras, que levam o sujeito social a se transformar e se
reeducar como ser humano, por meio das atividades de lavar pratos,
limpar os ambientes, etc. Ressaltando que todas estas atividades foram
previamente acordadas com os participantes da escola.

No local, alguns elementos confirmam a teoria apresentada ao
longo da programacao e sio utilizados para as atividades praticas. O
aprisco, local apropriado para criar caprinos e ovinos, o Sistema de Pro-
dugdo Agroecologica Integrada Sustentavel — PAIS, as cisternas, filtros
caseiros, areas de cultivo de fruteiras, a area de producio de forragem,
entre outras demonstragdes sao apresentadas ao grupo que, por sua
vez, questiona o funcionamento da mesma e a utilidade de cada uma
delas para a produtividade da vida no campo. Sao apresentadas e postas
em praticas pelos/as participantes desde formas de medicao da chuva
no telhado, até a construcdo de tecnologias de captagdo e armazena-
mento da agua, a exemplo de cisternas, barreiros e barragens.

Saliente-se um simbolismo contido em cada uma das atividades
desenvolvidas, trata-se de uma aprendizagem significativa, pois carregada

de sentido. Sao atividades que reconhecem a identidade cultural do outro,
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e, a partir daif, constroem-se novos conhecimentos. Cada uma das pe-
quenas coisas que acontecem no dia adia do espago da escola passa a ter
outro sentido, ndo porque sejam coisas nunca antes ocorridas (em alguns
casos também isto), mas porque olhadas e feitas com uma outra intencio-
nalidade. Importante atentar ainda para o tempo e o espago em constante
movimento, ou seja, ocorrem em processo de transformacao coletiva.

Adiante, Ghon (2006) levanta o terceiro aspecto de “como se
educa”, “em que situagao e em qual contexto”. Assevera: a educagao
nao formal ocorre em ambientes e situacOes interativos construidos
coletivamente, segundo diretrizes de dados grupos, usualmente, a par-
ticipagao dos individuos é optativa, mas podera ocorrer por forcas de
certas circunstancias da vivéncia histérica de cada um. Ha na educa-
¢ao nao formal uma intencionalidade na a¢io, no ato de participar, de
aprender e de transmitir ou trocar saberes.

Neste sentido, a 23" Escola de Formacao para a convivéncia com
o semiarido destinou-se aos jovens do semiarido nordestino, em um
universo constituido de representantes da Caritas Diocesana, do Ser-
vico de Assessoria a Organizacoes Populares (SASOP), Sindicatos de
Trabalhadores Rurais (STR), Movimento de Organizagao Comunitaria
(MOC), Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST), Movimento
de Pequenos Agricultores (MPA), Associacio de Estudantes de En-
genharia Florestal, da Universidade Federal de Sergipe (UEFS), ONG
Caatinga e a Cooperativa Agropecuaria Familiar de Canudos, Uaua e
Curaga-BA (COOPERCUC), convidados pelo IRPA, através das Enti-
dades a que pertencem.

Quanto a metodologia utilizada, observou-se a aplicacao da me-

todologia participativa, tendo como referéncia os principios da Edu-
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cacio Popular/pedagogia Freiriana. As atividades desenvolveram-se
através de trabalhos em grupo, individuais, discussoes com o coletivo,
para tanto foram utilizados cartazes, mapas, pinturas alusivas aos temas
abordados em tecido e papel madeira, data-show, musicas, dan¢as, mis-
ticas, utilizacao de instrumentos musicais, projecao de filmes, uso das
tecnologias de captacao de agua, plantagao, adubagao, plantagao e co-
lheita, de criagdao de animais, do conhecimento da composi¢ao do solo
da caatinga, uso da hidroestesia, para identificar a existéncia de agua
no solo, utilizagao de Cartilhas Tematicas produzidas pelo Instituto e
entregues a todos os participantes.

Esteve a disposi¢ao dos participantes também um servico de ra-
dio para transmissao de mensagens, programacoes culturais, entrevistas
e reportagens sobre os assuntos trabalhados, além dos “recadinhos”
trocados entre os mesmos. Destaque-se o centro do auditério, onde
ocorria a maioria das atividades; foram dispostos no chao, diariamente,
elementos representativos da flora da caatinga, como o mandacaru, de
elementos da cultura dos povos do semiarido, bandeiras dos movimen-
tos de luta popular e das Entidades representadas, cartilhas produzidas
pelo IRPAA, além de outras em defesa da Convivéncia com o Semia-
rido, a exemplo da ASA e da RESAB. Como parte da metodologia
ocorreu ainda visitas na area de experimento da Embrapa Semiarido,
em Petrolina — PE, na Barragem de Sobradinho, na Escola Familia
Agricola de Sobradinho e a participagao no Simposio de Juventude na
Universidade Federal do Vale Sao Francisco — UNIVASE.

As dinamicas utilizadas no processo de formacao encarnam e
projetam dimensoes relacionadas ao modo de vida das pessoas, espe-

cificamente, daquelas habitantes do semiarido. Os valores, posturas,
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visao de mundo, tradi¢des, costumes tornam-se objeto de estudo, refle-
xa0 e de ressignificagao.

A principal intengao do IRPAA com a realizagiao da 23" Escola
de Formagao para Convivéncia com o Semiarido consiste em possibi-
litar, cada vez mais, o papel da juventude do campo como protagonista
e multiplicadora da proposta de Convivéncia com o Semiarido. Essa
proposta refor¢a a ideia de existir, nas experiéncias educativas nao for-
mais, uma intencionalidade na ag¢do, no ato de participar, de aprender e
de transmitir ou trocar saberes.

O quarto aspecto discutido pela Educadora Maria da Gloria
Ghon (2000) refere-se a finalidade ou objetivos da educacao nio for-
mal. No seu entender, esta modalidade educativa capacita os individuos
a se tornarem cidadaos do mundo, no mundo. Admite a sua finalidade:
abrir janelas de conhecimento sobre o mundo circundante dos indivi-
duos e suas relagdes sociais. Seus objetivos nao sao dados a prior, eles
se constroem no processo interativo, gerando um processo educativo.
Para ela, a transmissao de informagao e formagao politica e sociocultu-
ral ¢ uma meta na educagao nao formal, pois prepara os cidadaos, edu-
ca o ser humano para a civilidade, em oposi¢ao a barbarie, a0 egoismo
e ao individualismo.

A Pedagoga do IRPAA Edineusa Ferreira Sousa assinalou, em
entrevista concedida em 21/07/2014: a Escola de Formag¢ao Dom José
Rodrigues tinha por objetivos a disseminagao da proposta de Convi-
veéncia com o semiarido nas comunidades, a promog¢ao da formacao de
agricultores e agricultoras em torno da proposta convivéncia com o se-
midrido, como também a contribuicio para a mudanca de visdo/atitude

dos agricultores(as) sobre o semiarido, além da disponibilizac¢ao de co-
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nhecimentos que ajudem a melhorar a interven¢ao das pessoas na sua
Regiao.Desta forma pode-se afirmar que é através de seus objetivos,
principios e valores que o IRPAA intencionaliza sua pratica educativa.

Outro aspecto disposto por Maria da Gloria Ghon (20006) diz
respeito aos resultados esperados na modalidade da educagao nao
formal, elencando uma série de resultados como: consciéncia e orga-
nizagao de como agir em grupos coletivos; construgao e reconstru¢ao
de concepcio (s) de mundo e sobre o mundo; a contribui¢ao para um
sentimento de identidade com uma dada comunidade; a formacao do
individuo para a vida e suas adversidades (e ndo apenas capacita-o
para entrar no mercado de trabalho). Quando presente em programas
com criangas ou jovens adolescentes a educagao nao formal resgata o
sentimento de valorizac¢do de si proprio (o que a midia e os manuais
de autoajuda denominam, simplificadamente, como a autoestima),
ou seja, a educagao nao-formal busca criar condi¢des aos individuos
para desenvolverem sentimentos de autovalorizagao, de rejeigao dos
preconceitos que lhes sio dirigidos, o desejo de lutarem para ser re-
conhecidos como iguais (enquanto seres humanos), dentro de suas
diferencas (raciais, étnicas, religiosas, culturais etc.); os individuos ad-
quirem conhecimento de sua prépria pratica, os individuos aprendem
a ler e interpretar o mundo ao seu redor.

Os resultados esperados pelo IRPAA, com o processo de for-
magao nao formal, encontram-se presentes nos objetivos elencados
acima. Quanto a expectativa em relacao a participagao da juventude do
campo nesta vigésima terceira Escola de Formagao, o Instituto inten-
ciona a mobilizagao desses jovens em suas comunidades, na perspecti-

va de discutir o papel na juventude em suas regides, considerando que
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os mesmos sao oriundos de organizagdes da sociedade civil engajadas
nas causas ligadas aos direitos da juventude, especialmente do meio
rural em todo o Semiarido.

Pode-se afirmar que o processo de formacio para a convivéncia
com o semiarido desenvolvido pelo Instituto vai além da aquisicao de
novos conhecimentos por parte dos envolvidos no processo, pois se
intenta também a ampliagdo e multiplicagdo dos novos paradigmas e
saberes aprendidos para uma coletividade definida. Neste processo, os
homens e mulheres do campo se constituem como principais sujeitos
do movimento pedagdgico da formacio para a convivéncia com o se-
miarido. As ag¢oes desenvolvidas revelam uma profunda fé na pessoa
humana e esperan¢a na capacidade mobilizadora que torne possivel a

construcao de uma sociedade justa e igualitaria.

4.4 UMA EXPERIENCIA DE CONVIVIO COM O SEMIARIDO:
A COMUNIDADE DE TESTA BRANCA, UAUA-BA

A imagem acima trata-se da comunidade denominada de Testa
Branca, situada no municipio baiano de Uaua, que é um dos dez mu-
nicipios pertencentes ao Territorio de Identidade Sertao do Sao Fran-
cisco. A Comunidade dista 20 km da sede deste municipio. Possui este
nome devido a presenga de formagoes rochosas de cor branca que
ficam ao redor da localidade. A comunidade que desenvolveu modos
proprios de se organizar socialmente e de forma produtiva ¢ em fun-
¢ao das lutas empreendidas e de conhecimentos sobre a importancia

da organizagao adquiridos, conquistou no ano de 1994 a regularizagao
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fundiaria nas diretrizes do modelo fundo de pasto, por ocasiao da fun-

dagao da Associa¢ao Agropastoril da Comunidade.

Figura 13: Trabalho com a comunidade de Testa Branca, situada em Uaua-BA.
Fonte: Acervo da autora.

Para Arruda (1997), o Brasil abriga uma imensa diversidade socio-
cultural expressa em uma multiplicidade de comportamentos, saberes,
linguas, crengas, modos de vida. Em meio a essa diversidade, encontram-
-se povos e comunidades que desenvolveram estilos de vida relacionados
a ambientes naturais especificos e estabeleceram vinculos distintos com

esses ambientes dos que prevalecem em meios urbano-industriais.
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A Comunidade de Testa Branca ¢ um exemplo dessa realidade:
familias com modo de vida simples e em harmonia com a natureza la
existente, possuidoras de uma consciéncia de protegdo e preservagao
ambiental claramente presente na forma como se relacionam entre
si e com a caatinga, na forma como criam os seus animais € como
plantam o que necessitam, sem o uso de agrotoxicos e em prol da
manutenc¢ao da biodiversidade, na forma peculiar e genuina de viver e
conviver com a realidade semiarida e, especialmente, na forma de se
desenvolver sustentavelmente.

Atividades promovidas pela autora da pesquisa como visitas
realizadas na localidade e nas conversas com pessoas da comunidade,
entre os meses de agosto a novembro de 2015, possibilitaram tais cons-
tatagoes. Foi possivel observar ainda, 101 (cento e uma) familias que
la residentes, constituidas de 122 homens, 145 mulheres, 51 jovens e 35
criancas™ moram em boas casas de alvenaria, num tamanho digno, com
energia elétrica e com bens de consumo necessarios, além do que se
encontram proximas umas das outras, existindo entre elas relagoes de
parentesco ou compadrio e o sentimento de solidariedade e uniao, além
do compartilhamento de valores e normas entre as mesmas. Havia a
presenca de filhos e filhas adolescentes e jovens morando com a familia
e a maloria frequentando a escola. As mulheres, além de “cuidadoras”
da familia, desempenham um papel ativo na producio, organizagao,
no cotidiano da comunidade e na manutencao da familia no campo.
Constava a construcao da igualdade nas relagdes sociais, respeitando

as diferencgas, é também uma forma de convivéncia.

53 Dados obtidos junto ao Presidente da COOPERCUC o Sr. Adilson Ribeiro, morador da comunidade
de Testa Branca.
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Nao obstante a presenca da tecnologia, como televisao, internet
em algumas casas, a comunidade ainda mantém seus costumes, valores,
tradicbes e identidade. O tempo e o espago também lhes pertencem de
uma forma diferente. Ao lado dos galhos secos e cinzas da caatinga, em
funcao de uma estiagem que dura ha mais quatro anos, existia uma plan-
tacao verde de palmas para alimentar com certa fartura os animais; tam-
bém a presenca da vegetagdao nativa e pouca devastagao, além de uma
boa variedade de passaros vistos no quintal da casa da familia em que a
pesquisadora foi bem acolhida: pode beber uma agua pura, limpa, como
também, saboreou junto a esta mesma familia um almogo farto e sau-
davel, acompanhado de sucos, ora de umbu, ora de tamarindo, ora de
maracuja do mato. Além das sobremesas foram gentilmente servidas.

E necessario destacar que todas as casas da comunidade pos-
suem uma cisterna para consumo humano, construidas de alvenaria pe-
los moradores, o que tem garantido o acesso a agua pura e de qualidade.
Existem ainda na Comunidade cisternas de produgao.

Na Comunidade de Testa Branca, bem junto as moradias, en-
contra-se uma das 13 mini-fabricas de beneficiamento de produtos en-
dégenos da caatinga, como o umbu e o maracuja do mato. Trabalham
nela onze pessoas da comunidade, sendo mulheres e homens. Todos
agricultores.

Cada unidade de beneficiamento e fabricacdo, que compode a
rede de producio da Cooperativa Agropecuaria Familiar de Canudos,
Uaua e Curaca — COOPERCUC — com fabrica central em Uaud, tem
a capacidade de produzir 10 toneladas/ano de geleia, doce, compotas
e polpas, trabalhando 120 dias, 1 turno de 8 horas/dia com 11 pessoas

operando o que tem rendido para as familias o valor de em média.
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A constitui¢ao legal da COOPERCUC se deu em 2004, com o
objetivo de melhorar a qualidade de vida dos associados através da
producio, beneficiamento e comercializagao dos seus produtos, sen-
do o principal deles o umbu e foi resultante do trabalho sécio - edu-
cativo de convivéncia com o semiarido desenvolvido pelo Instituto
Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada — IRPAA, junto aos
agricultores e agricultoras.

A missio da cooperativa ¢ contribuir para o fortalecimento da
agricultura familiar com vista a produgao ecoldgica, economicamente
viavel e socialmente justa e solidaria e sua visao é promover a melhoria
da qualidade de vida dos agricultores(as) familiares de Canudos, Uaua e
Curaca a partir da organizacao e comercializaciao da produgao.

Segundo Barquero (2001) a criacdo e a difusao da inovac¢do no
sistema produtivo, a organiza¢ao flexivel da producio, a agregacao de
economias de aglomeragao, de economias de diversidade nas regides
e o fortalecimento das institui¢oes sao fatores determinantes para o
desenvolvimento. Para esse autor, o papel das instituicbes no processo
de desenvolvimento ¢ que seu fortalecimento permite reduzir os cus-
tos de transacao e de producao, aumentar a confianga entre os atores
econdmicos, estimular a capacidade empresarial, fortalecer as redes e a
cooperagao entre os atores e incentivar os mecanismos de aprendiza-
gem e de interagao.

Entende-se que toda e qualquer proposta de desenvolvimento
regional endogeno vai depender da inser¢do da comunidade com es-
tratégias essenciais. Assim, o poder e a autonomia das comunidades
serlam o requisito essencial para o desenvolvimento local. O modelo

endbgeno utiliza fatores territorializados de dentro para fora, uma po-
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litica de apoio a Arranjos Produtivos Locais que se encontram dentro
dessa estratégia, que tem como pontos comuns e necessarios a educa-
¢ao e a formacao profissional. (BARQUERO, 2001).

A pesquisa realizada na comunidade Testa Branca demonstrou
que aliangas intersetoriais despontam como arranjos inovadores capa-
zes de operar transformacoes que motivam a permanéncia dos agricul-
tores e dos seus filhos na terra.

Neste sentido, foi possivel constatar a participacao dos agentes
locais no reconhecimento dos problemas, na sua hierarquizagao e na
proposi¢ao de medidas, assim como no planejamento e na implemen-
tacdo das acOes, o que contribui para a melhoria das condi¢des de vida
das familias existentes no local.

Entretanto, a existéncia de um fendmeno que vem ganhando
dimensao, na atualidade, ¢ a desmotivacdo ou desmobilizacao da co-
munidade para novas agdes e coloca em risco as conquistas e benefi-
cios existentes. Tal fato encontra-se presente na fala dos agricultores
e agricultoras da Comunidade de Testa Branca, participantes do tra-
balho em grupo, por meio da técnica do grupo focal e das anota¢oes
registradas pela mediadora.

A principal fonte de renda da Comunidade Testa Branca ¢é a ca-
prino ovino cultura. Todos os moradores da Comunidade sao alfabeti-
zados: vinte um destes concluiram o ensino médio, cinco concluitam o
ensino técnico, dezessete o terceiro grau, vinte moradores estudam na
Comunidade e cinquenta e sete estudam fora. S6 existe em Testa Bran-
ca uma escola, com vinte alunos. Ademais, nao ha la posto de saide e

isso obriga os moradores a recorrerem as comunidades proximas ou a
Uaud que dista 20 km.
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Conforme relato do grupo, os postos de saude existentes en-
contram-se em precarias condi¢des de atendimento. Segundo seus
moradores, a principal caracteristica da Comunidade Testa Branca ¢
se constituir em Comunidade Tradicional Fundo de Pasto e ser re-
conhecida como area de reforma agraria. Nao ha na Comunidade
saneamento basico.

Através das discussoes e reflexdes realizadas na Comunidade de
Testa Branca foi possivel verificar as seguintes informacdes:

Quanto ao item referente a convivéncia com o semiarido e o
trabalho do IRPAA, concluiu-se que houve aumento do conhecimen-
to, aumento da producio, a existéncia e observancia pela comunidade
de um Plano de Viabilidade em busca do desenvolvimento susten-
tavel, o conhecimento de novas alternativas a partir da realidade e a
importancia do trabalho de Assisténcia Técnica e Extensio Rural —
ATER — desenvolvido pelo IRPAA.

Na discussio sobre os problemas e dificuldades enfrentadas
na atualidade pela comunidade Testa Branca, o grupo destacou trés
principais elementos: 1. A diminuicao crescente das chuvas, o que
fez ressurgir o uso de carros-pipa; 2. A acomoda¢ao dos membros
da Comunidade o que tem dificultado a mobilizagao e 3. A falta de
planejamento da propriedade.

A identifica¢do, por um dos membros do grupo, de uma pos-
sivel causa para a acomodagao por parte de alguns moradores da
comunidade, como sendo a falta de fiscalizagao pela sociedade na
utilizacao dos programas sociais oferecidos pelo Governo Federal,
sem que tenha havido, também, a exigéncia de uma contrapartida

dos seus beneficiarios.
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No que se refere a produgao da Comunidade de Testa Branca,
o grupo apresentou a seguinte realidade: a) Quanto a criagao: galinha,
ovinos, caprinos, bovinos em quantidade menor e a crescente criacao
de suinos; b) Quanto a plantacao: milho, feijao, palma, capim, horta,
mandioca, leucena, gliricidia, sorgo, manga, maracuja, umbu, goiaba,
acerola, limao, laranja e plantas medicinais.

Quanto aos direitos a serem conquistados para a garantia de uma
vida digna no semiarido, o grupo apontou: uma educac¢ao contextuali-
zada, que leve em consideragdo a realidade; o acesso a cultura, esporte
e lazer; acesso a agua de qualidade; acesso a terra e saide de qualidade.

Adiante, apontou-se a falta de uma educagao escolar abrangen-
te, completa, ou seja, uma educagao que va além dos niveis conven-
cionais de ensino. Identifica-se a evasdo escolar como uma das con-
sequéncias da educacao descontextualizada.

Para o homem e mulher do campo a educagao escolar tem um
significado e importancia muito grande. Torna-se necessario para eles
que a educagdo esteja identificada com o contexto e realidade na qual
vivem, trabalham e se divertem, que se fundamente em bases tedricas
e pedagogicas que os emancipe, numa perspectiva de transformagao
das estruturas vigentes e dos proprios sujeitos. O homem e a mulher
do campo nao querem mais conviver com a realidade dos altos indices
de analfabetismo, de evasio escolar, de criancas e adolescentes fora da
escola, de escola precaria, professores sem formagao adequada, livros
didaticos que so retratam a realidade do Sul, enfim, o que eles querem
¢ uma aprendizagem que tenha significado, que contemple também
as suas realidades, sonhos, crencas, lutas e conquistas, que promova a

cidadania e que contribua para a convivéncia com o meio onde vivem.
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Trata-se entao de uma experiéncia de convivéncia com o semiari-
do bem sucedida, construida ao longo de anos por homens e mulheres
comprometidos com a vida digna, movidos pelo sonho e esperanca de
uma sociedade justa e igualitaria, imbuidos no propodsito de construi-
rem coletivamente um novo paradigma de convivéncia sustentavel com
o semiarido, a partir da realidade local e sustentado em principios e va-
lores humanos, consolidando-se por meio de processos educativos. Foi
possivel observar familias rurais que, mesmo com todas as dificuldades
do dia a dia sdo felizes porque, sem precisarem sair de suas terras, afas-
tarem-se de sua gente, permaneceram com dignidade na caatinga, su-
perando as adversidades ecoldgicas e economicas, mas fortalecidas pela
consciéncia adquirida na luta e nos processos de formagao educacional
de que participaram e pelo qual se orgulham. Homens e mulheres que
se fazem, mesmo custosamente, autores das suas historias e carregam
em si a forca de mudanca e transformacao social e a necessidade de

verem garantidos os seus direitos.
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Considenacoes Finais

A inspiracao inicial para desenvolver este trabalho de pesquisa
adveio, inicialmente, do meu constante interesse e curiosidade em esta-
belecer conexdes, num processo interdisciplinar, entre diferentes areas
de conhecimento: no caso entre a educacio e os direitos humanos.

Sempre entendi importante a captura, especialmente por meio de
processos investigatorios e de forma dialética, da totalidade social, in-
cluindo a relacdo individuo/sociedade e a relacio entre individuos. Sem-
pre me inquietou, causando estranheza, a forma estanque e cartesiana de
estudos e pesquisas que, rotineiramente, ainda ocorrem na Academia. As
diversas areas de conhecimento parecem que se bastam. Muito raramen-
te se estabelece um dialogo e um convivio entre as mesmas, o que tem
provocado rupturas e fragmentagoes da propria realidade. Conviver con-
sigo e com os diferentes tém se tornado a tonica do momento. Ser com
0 outro e com a natureza tornou-se uma exigéncia do mundo contempo-
raneo. Em face de uma sociedade desigual, eclética e veloz como a nossa
impoe-se compreender e aceitar as diversas partes dentro de um todo,

numa constante e permanente busca do sentido e significado da vida.

223,



Maryangela Ribeiro de Aquino Lira Lopes

Neste sentido, o processo investigativo desenvolveu-se de
modo a conhecer e analisar as experiéncias educativas voltadas para
a convivéncia com o semiarido, sob a responsabilidade do Instituto
Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada — IRPAA, com o es-
copo de identificar se essas experiéncias contemplavam os direitos
humanos emancipatorios capazes de gerar melhoria nas condi¢oes de
vida dos pequenos agricultores e agricultoras situados no Territorio
Sertiao do Sao Francisco. Para tanto, formulei a seguinte indagagao: as
praticas educativas voltadas a convivéncia com o semiarido promo-
vidas pelo IRPAA, através da Escola de Formagao Dom José Rodri-
gues, contemplam os direitos humanos na perspectiva emancipatoria,
capazes de melhorar as condi¢oes de vida dos pequenos agricultores
e agricultoras situados no Territério Sertdo do Sao Francisco?

Depois de reiterados estudos, analises, observagdes, entrevistas
e experiéncias realizadas pude constatar que a proposta de Convi-
véncia com o semiarido consiste numa nova e transformadora for-
ma educativa, onde o IRPAA busca construir e reconstruir junto as
comunidades rurais e também urbanas do Territorio do Sertao Sao
Francisco conhecimentos, tecnologias eficazes, que, respeitando as
caracteristicas do povo e das terras desta regiao, tornem-se sustenta-
veis ao desenvolvimento local e a autonomia de homens e mulheres
sertanejos e sertanejas, sob a perspectiva da convivéncia. A contex-
tualizagao e a ampliacdo dos saberes tém sido a fundamentagao ted-
rica e metodoldgica que da sustentacdo a essas agoes educativas. O
compromisso assumido pela Entidade quanto a reordenamento das
terras, em conformidade com a realidade climatica, com a producao

apropriada as condi¢oes climaticas, a capta¢ao, armazenamento e ges-
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tao adequada das aguas e a educacao contextualizada a realidade local
orientam suas intervencoes.

Posso afirmar que o IRPAA trabalha junto as comunidades, es-
pecialmente as rurais do Territorio Sertio do Sao Francisco, na pers-
pectiva do seu empoderamento e de suas liderangas, estimulando a
autonomia, a solidariedade, a organizac¢ao, a autoestima e a autoges-
tdo, na expectativa de mudangas reais de mentalidade e de atitudes
que déem substancia a sustentabilidade desejada para o desenvolvi-
mento rural, a partir da convivéncia com a realidade semiarida e que
se firme a consciéncia de que o acesso a terra, a agua, a educagao
sao direitos basicos, que necessitam ser urgentemente efetivados para
toda a populagao, em especial para agricultores e agricultoras familia-
res do semiarido brasileiro.

As agoes educativas promovidas pelo IRPAA, nas suas variadas
dimensoes, contém elementos e caracteristicas semelhantes aos mo-
vimentos de Educa¢ao Popular, especialmente aos Circulos de Cultu-
ra, criados por Paulo Freire, ocorridos no Brasil na década de 60. A
Educacao Popular se caracteriza por sua vincula¢do aos grupos po-
pulares, urbanos ou rurais, como segmentos populacionais marcados
por discriminag¢des, injusti¢as e por diferentes formas de exclusao e
marginalidade social. Ademais, percebe-se a presenca de uma pro-
posta crista comprometida com intervengoes sociais libertadoras e
emancipadoras dos oprimidos.

Observou-se, também, a aproximagao e engajamento do Insti-
tuto com os diversificados movimentos sociais e populares e bandei-
ras de luta da atualidade, com destaque as lutas empreendidas pela de-

mocratizagao e regularizagao da terra e comunidades tradicionais, pela
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gestio participativa no uso e preservagao dos recursos hidricos, pela
produgdo, gestio, beneficiamento e fortalecimento da agricultura, co-
mercializagao da produgao de base familiar, fortalecimento da agricul-
tura familiar e também pela educacao contextualizada.

Consciente de que as agoes educativas desenvolvidas pelo IR-
PAA, ao longo dos seus mais de 25 anos de existéncia, nao propor-
cionaram condi¢bes para uma transformagao social radical no sentido
de rompimento com o sistema capitalista seletivo e desagregador (até
porque me parece nao ser esta a intengao do Instituto), mas reconhe-
¢o o carater democratico, participativo e inovador das suas acoes e
projetos que buscam ultrapassar, muitas vezes, as fronteiras da ordem
estabelecida, mesmo aliando-se ao Estado, talvez porque o veja, no
momento, como um dos principais garantidores dos direitos humanos.
Reconheco o compromisso, seriedade e ética de seu corpo técnico e a
unidade nas suas ag¢Oes. Presenciei, no relato de varios camponesas e
camponeses, de lideres de movimentos sociais, de pesquisadores e de
o6rgaos publicos e privados o respeito e reconhecimento da jornada de
luta e empreendimentos sociais do IRPAA. Pude identificar nas falas
de alguns de seus técnicos e do seu Diretor Haroldo Schistek a clareza
e a consciéncia do que se propdem a realizar e realizam, no sentido de
se garantir a efetiva convivéncia com o semiarido, como forma de se
garantir uma vida digna e valorosa para gente simples do sertao.

Outro aspecto que destaco como relevante ¢ o carater educati-
vo e formativo de troca e produgdao de conhecimentos que permeiam
as atividades tedricas e praticas executadas pelo Instituto. Constata-se
que todos os seus cinco Hixos: Terra, Agua, Producao, Comunicac¢io,

Educagao para a Convivéncia com o Semiarido atuam no sentido de
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unir a produgao de tecnologia a construgao de um “imaginario”, “uma
ideia-for¢a” da existéncia da vida, mesmo em condicoes adversas ¢ a
possibilidade de sua transformacao. O IRPAA direciona seu trabalho,
buscando, por meio de suas a¢des educativas, tratar dos diversos temas
relacionados a convivéncia com o semiarido de forma interdisciplinar
e abrangente, além de levar os agricultores e agricultoras a compreen-
derem o porqué dos acontecimentos, numa atitude dialética e dialogica.

A minha participagao na 23" Escola de Formagao, que ocorreu
no Centro de Formag¢ao Dom José Rodrigues em Juazeiro-BA possibi-
litou a certificagao de que as dinamicas utilizadas no processo de for-
magao encarnam, exigem e projetam dimensoes relacionadas ao modo
de vida das pessoas, especificamente, das que vivem no semiarido. Os
valores, posturas, visao de mundo, tradi¢Oes, costumes tornam-se obje-
to de estudo, reflexao e de ressignificagao. Neste processo, os homens e
mulheres do campo se (re)constituem como principais sujeitos do mo-
vimento pedagogico da formagao para a convivéncia com o semiarido.
As agoes desenvolvidas revelam uma profunda fé na pessoa humana e
esperanca na capacidade mobilizadora que torne possivel a construgao
de uma sociedade justa e igualitaria.

A entidade entendeu a necessidade da participagao das comuni-
dades rurais no processo de formacao para, a partir dos saberes locais
e das reflexdes dos problemas cotidianos, construir e reconstruir co-
nhecimentos, adotar novas posturas, elevar o nivel de pertencimento
e, especialmente, intervir na realidade na perspectiva de transforma-la,
além de se tornarem multiplicadores do conhecimento.

Nas experiéncias educativas do IRPAA, que vivenciei, a impor-

tancia do dialogo com o outro e a consciéncia de que todos tém di-
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reito a voz e se educam mutuamente merecem destaque. O didlogo é,
como afirmou Paulo Freire (1987, p. 79), uma exigéncia existencial:
"¢ o encontro de homens que pronunciam o mundo", conjuntamente, e
nao "doacio do promunciar de uns a outros". E nele que se solidarizam
o refletir e o agir de todos os participantes envolvidos empenhados
em construir um mundo mais humanizado e, por isso, mais solidario,
mais fraterno, mais digno. Este didlogo promove uma reflexdo que
pode conduzir qualquer individuo a um nivel critico que gera uma
acao, que ¢é capaz de emancipa-lo(s) em conjunto pois libertar-se da
opressao nao ¢ algo isolado, mas coletivo, de modo que os individuos
conjuntamente se libertam. Logo, a proposta dialogica, onde todos
tem direito a voz, faz-se imprescindivel. Para Freire (1980), a cons-
cientizagao ¢ construida no contexto da acao-reflexdo-acao, ou seja,
nao pode existir fora da praxis. Isto quer dizer que conscientizagao
envolve agao, e isto implica em tomar posse da realidade por diversos
angulos. Desta forma, a Entidade prioriza sempre a atitude dialégica
em suas agoes ¢ nas relagoes que estabelece com a sociedade e, prin-
cipalmente, com as comunidades do campo.

No curso deste trabalho, foram de fundamental importancia a
pesquisa bibliografica e a fundamentagao teérica para melhor apropria-
¢ao do tema sobre a convivéncia com o semiarido e outros abordados,
sobretudo em face da complexidade que os revestem.

A metodologia e as técnicas de pesquisa escolhidas e utilizadas
contribuiram largamente para os resultados alcangados e o alcance dos
objetivos propostos, merecendo destaque a escuta dos técnicos do IR-
PAA, que prontamente atenderam as minhas solicitagdes e chamados,

dos jovens do campo que participaram da 23* Escola de Formagao, de

22§



Educacao para a Convivéncia com o Semiarido e Direitos Humanos

liderancas comunitarias e de movimentos sociais, as visitas feitas a uma
comunidade de “fundo de pasto”, assistida pelo Instituto e o trabalho
utilizando a técnica do “grupo focal” com membros dessa comunida-
de, que propiciou a oportunidade do posicionamento coletivo, da con-
cordancia e discordancia, da narrativa de fatos e eventos esclarecedores
da situacao enfocada.

O contexto do semiarido que estudei confirma o que ja havia
assinalado Dom José Rodrigues que “no nordeste nao falta agua, falta
justica”, ou seja, as limitagdes do semiarido ndo estao circunscritas aos
eventos naturais da seca e da estiagem e sim pela inexisténcia de uma
politica publica de convivéncia com o semiarido e de praticas sustenta-
veis que revertam os indicadores sociais perversos que ainda marcam o
cenario da regido. A proposta da convivéncia tem avangado e envolvido
diversos segmentos da sociedade e do préprio Governo o que demons-
tra a sua viabilidade.

O encontro com a comunidade de Testa Branca, situada em
Uaua-Ba e o trabalho em grupo la realizado permitem-me apresentar
os seguintes registros: a) A comunidade apresenta um bom grau de
organizagao e consciéncia politica; b) Ha entre eles um sentimento de
solidariedade, companheirismo e presteza; ¢) Existe entre as pessoas
o entendimento e assimilacio da proposta de convivéncia com o se-
miarido, que se revela nao s6 nas falas, mas também demonstrada na
consciéncia de prote¢ao e preservacao ambiental claramente presentes
na forma como se relacionam entre si e com a caatinga, na forma como
manejam animais e plantas nativas, na forma como cultivam plantas
sem o uso de agrotoxicos e em prol da manutengao da biodiversida-

de, na forma peculiar e genuina de viver e conviver com a realidade
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semiarida; d) A existéncia de uma das mini fabricas da Cooperativa
Agropecuaria Familiar de Uaua, Canudos e Curaga (COOPERCUC)
na comunidade eleva o sentimento de autoestima, pertencimento e
dignidade, além de ser um dos instrumentos de sustentag¢ao financeira
das familias; ¢) Houve aumento do conhecimento mais elaborado e
da produgao agropecuaria, a partir do trabalho de Assisténcia Técnica
e Extensio Rural — ATER — desenvolvido pelo IRPAA; f) Existe na
comunidade cisternas de captagio de dgua para consumo humano e
cisternas de produgio, construidas de alvenaria com a participacao de
moradores, através do IRPAA; g) A comunidade ainda mantém pre-
sente seus costumes, valores, tradicoes e identidade, muito embora al-
guns moradores tenham ressaltado a interferéncia negativa da midia,
principalmente junto aos jovens; h)E motivo de satisfacio e orgulho a
conquista pela comunidade da regularizagao fundiaria nas diretrizes do
modelo fundo de pasto; i) Pode-se perceber que as mulheres além de
“cuidadoras” da familia, desempenham um papel ativo na produgao,
organizac¢ao, no cotidiano da comunidade e na manutencao da familia
no campo; j) E possivel constatar a participacio dos agentes locais no
reconhecimento dos problemas, na sua hierarquizacio e na proposi-
¢ao de medidas de solucdo, assim como no planejamento e na imple-
menta¢ao das a¢oes de desenvolvimento; k) Pode-se atestar também a
presenca da vegetacao nativa e pouca devastada e de uma consideravel
plantagao de palmas para alimentar com certa fartura os animais. As
palmas sao utilizadas nos periodos criticos da seca, ou seja, como re-
serva estratégica para enfrentar a estiagem.

Destaco que algumas liderancas da comunidade também identi-

ficaram problemas e desafios a serem enfrentados, especialmente no
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que diz respeito a desmotivagao e desmobilizagao que boa parte de
seus moradores apresentam na atualidade, como uma certa “acomo-
dagao” a situagdo social e inércia diante de novos desafios, o que tem
dificultado o trabalho comunitario e que coloca em risco as conquis-
tas e beneficios existentes.

O Sertao do Sio Francisco é um territério onde os olhares do
agronegocio e da mineragao estao atentos a qualquer movimento que
coloque em risco o seu projeto de desenvolvimento. Esses setores ain-
da contam com o apoio governamental para fortalecer o seu projeto.
Nesse territorio, agricultores e agricultoras familiares, indigenas, ribeiri-
nhos entre tantos trabalhadores e trabalhadoras que vivem nessa regiao
fazem um exercicio diario de resisténcia a um sistema imposto que gera
conflitos, doengas e mortes.

O trabalho de pesquisa desenvolvido me permite concluir que
as experiéncias educativas voltadas para a convivéncia com o semia-
rido, sob a responsabilidade do Instituto Regional da Pequena Agro-
pecuaria Apropriada — IRPAA contemplam e promovem os direitos
humanos emancipatérios capazes de gerar melhoria nas condi¢oes de
vida de comunidades tradicionais, agricultores e agricultoras situados
no Territério Sertao do Sao Francisco, pois se sustentam em ideais,
valores e principios que buscam garantir a dignidade da pessoa hu-
mana, a cidadania ativa e participativa, a justi¢a e a inclusdo social. Os
direitos humanos emancipatérios estao contemplados quando ha um
compromisso com as classes exploradas, no campo ou na cidade; quan-
do prevalecem agoes de repulsa, indignacao e denuncia contra todas as
formas de exploragao social e econdmica; quando se respeitam as di-

ferencas e as singularidades humanas; quando se defende e se luta pela
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distribuicao justa da terra; quando se luta contra a imposi¢ao de leis
ambientais incompativeis com a tradicio dos Fundos de Pasto; quan-
do se defende o acesso a agua de qualidade como um bem comumy;
quando se coloca contrario a concentragao das terras e das fontes de
agua nas maos de latifundiarios e empresas do agronegdcio; quando
se busca garantir a independéncia produtiva e alimentar as familias de
agricultores e agricultoras da caatinga; quando se promove processos
de gestao, producao, beneficiamento e comercializagao das atividades
e dos servigos agropecuarios € nao agropecuarios e, ainda, quando se
pretende garantir uma educa¢ao contextualizada que se fundamenta
na construcao de novos paradigmas e novos saberes, onde se estabe-
lecem dialogos interdisciplinares através dos conhecimentos escolares,
visando o desvelamento dos fatos e a compreensao aprofundada dos
aspectos sociais, politicos, econémicos e culturais que estao implicitos
na vida do sertanejo e sertaneja, com o escopo de leva-los a ampliarem
o olhar sobre o contexto no qual estao inseridos, superando as visoes
ingénuas e simplificadas da realidade. Assim faz o IRPAA.

Penso que a defesa da convivéncia com o semidrido se sustenta
na ideia de um novo modelo de desenvolvimento centrado no homem
e na natureza, que se embasa na justica e no respeito a todas as formas
de vida, que se opde aos interesses do capital. Por fim, que se insurge
ao modelo de desenvolvimento hegemonico e desigual e aponta para
outras dire¢oes, considerando o homem e a mulher que 1a vivem.

Sera esta uma utopia? Mas, como disse Sartre, uma ideia, antes
de ser efetivamente concretizada, tem uma estranha semelhanca com a

utopia. Assim, mantenhamos, pois, nossa utopia.
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O tema desta obra ¢ a expericncia da educacao para convivéncia
com o semiarido baiano, desenvolvida pelo Instituto Regional da
Pequena Agropecuaria Apropriada — IRPAA, no Territorio Sertao do
Sao I'rancisco, junto as comunidades rurais, através do Centro de
Formacao Dom José Rodrigues, localizado na cidade baiana de
Juazeiro. A contextualizacao dos saberes tem sido a fundamentacao
metodologica que da sustentacao as acoes educativas voltadas a
'Convivencia'

Uma questao relevante para o Instituto — existente hd mais de 25
anos na Regiao do Sao Prancisco — consiste na necessidade da
formacao, mesmo nao institucionalizada, dos agricultores ¢
agricultoras, num processo permanente ¢ de forma educativa e
pedagogica transformadoras, na qual o conhecimento inicia-se a partir
da realidade concreta, singular ¢ peculiar de cada sujeito, para se chegar
a0 conhecimento formal.

Nas praticas educativas para a convivéncia identificou-se a
aplicacao efetiva dos direitos humanos emancipatorios, matetializados
no respeito a dignidade humana, meio ambiente, cidadania ativa,
emancipacao social, consciéncia critica ¢ autonomia. Trata-se de
contribuir para desconstrucao de relacoes e praticas sociais injustas,
desiguais ¢ insistentes em fragilizar o homem e a mulher do sertao. A
convivéncia com o semiarido para além da seca, da aridez, das
intempéries ¢ o desafio que se impoe como condicao necessaria a
construcao de um novo paradigma de desenvolvimento economico ¢

social, no qual o humano se sobrepoe ao capital.
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