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Apresentacao

No inicio do ano de 2019 nos deparamos com o rompimento
de uma barragem de rejeitos da empresa Mineradora Vale, ocorrido
em 25 de janeiro no municipio de Brumadinho-MG que teve como
consequéncia direta na morte de mais de 200 pessoas e mais de
100 desaparecidos, contabilizando mais de 300 pessoas, além dos
impactos no ambiente sem uma estimativa de valora¢ao economica
dos danos. Este livro traz algumas discussoes sobre os riscos de
desastres abrangendo diversas ciéncias, daf os diversos enfoques
multidisciplinares.

O livro é o resultado, em parte, do I Seminario Nacional
Multidisciplinar Sobre Desastres - (SEM) DESASTRES e o VI
Seminario Multidisciplinar sobre Desastres (Sem) Desastres
(Regional), que ocorreu na Universidade Federal de Campina Grande
— UFCG, na cidade de Campina Grande-PB entre os dias 25 e 27 de
outubro de 2018.

O Seminario teve como objetivo principal mobilizar os
poderes publicos, membros e lideres de comunidades vulneraveis a
desastres e de organizagdes ndo governamentais para discutir sobre
a problematica dos riscos de desastres, pesquisas e agoes de extensao
desenvolvidas pela comunidade académica sobre o tema.

A ideia fundamental do evento desde o seu inicio, o I (Sem)
Desastres ocorreu em 2012 em Natal, no campus da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte — UFRN, é que o evento propiciasse
cada vez mais uma maior cooperagao entre a academia, os 6rgao
publicos, as organizagdes nao governamentais e as comunidades
vulneraveis na formulagao de estratégias, politicas e a¢oes, no sentido
de tornar o Nordeste e as demais regioes brasileiras progressivamente
integradas e resilientes na gestao de riscos de desastres.

O publico participante do T SEMINARIO NACIONAL
MULTIDISCIPLINAR SOBRE DESASTRES - SEM) DESASTRES



2018 foi constituido por professores, estudantes, pesquisadores
e pessoal técnico-administrativo de institui¢oes de ensino, lideres
e membros de comunidades vulneraveis a desastres, voluntarios,
representantes de movimentos sociais, gestores e agentes do 6rgao
municipal e estadual de Protecao e Defesa Civil, gestores e funcionarios
de secretarias e 6rgaos federais, estaduais e municipais de areas afins a
Prote¢ao e Defesa Civil, lideres e membros de ONGs, representantes
do Ministério Pablico do Meio Ambiente e de areas afins ao tema dos
riscos e desastres.

O (SEM) DESASTRES, I Seminario Nacional e VI Regional,
justificou-se pela necessidade do crescente nimero de eventos que
ocorrem no Brasil e nas diversas regides com peculiaridades de
cada lugar. Tratou-se do primeiro Seminario Nacional com o viés
multidisciplinar.

Por fim, cabe salientar que congregar diferentes ramos do
saber e agentes engajados (academia, poder publico e comunidades)
no tema dos desastres e sua preven¢ao para discutir aces e a gestao
para reducao dos riscos e desastres foi o intuito deste Seminario, e
que tera sua continuidade na Cidade do Recife, em Pernambuco no
ano de 2020.

O livro busca engendrar contribuicdes académicas e técnicas, de
universidades e entidades publicas envolvidas com a gestao de risco de
desastres, para fortalecer uma cultura de reducao de risco de desastres
no Brasil e na Regido Nordeste, através da realizagio do Seminario
Multidisciplinar sobre Desastres, evento este que teve lugar na cidade
de Campina Grande (PB) e cujo cerne das discussoes se encontra
materializada neste livro.



DESASTRES NO MUNDO E NO BRASIL:

uma sintese

Sérgio Murilo Santos de Aradjo
Prof. Dr. da Unidade Académica de Geografia,
Centro de Humanidades - UFCG

Lutiane Queiroz de Almeida
Prof. Dr. do Departamento de Geografia, Centro
de Ciéncias Humanas, Letras e Artes — UFRN

s condigoes ambientais imprimem sobre a sociedade algumas

daptagbes para sua localizacao, instalacdao e requer o uso

de tecnologias em diversos estagios de desenvolvimento. Nem sempre o
planejamento da ocupagao e uso dos recursos pelo homem tem logrado
éxito, uma vez que diversos desastres tém ocorrido no mundo moderno, e
que sao acompanhados pelo crescimento populacional e ocupagao de areas
de riscos diversos como alguns dos fatores propulsores para os desastres.

Normalmente os desastres estio associados as causas naturais,
entretanto, as sociais também sao responsaveis pela sua ocorréncia. Dentre
os desastres mais citados no mundo estdo os geodinamicos (como os
terremotos, vulcanismo, movimentos de massa etc.), os climaticos (secas e
tempestades, inundagdes e etc.), além dos desastres de ordem tecnoldgica,
como nas industrias diversas e na mineracao, entre tantos outros.

Nas dltimas décadas, a importancia da seguranca humana tem
suscitado a organizacao de inimeras agendas nacionais e internacionais
motivadas pelos também numerosos eventos de desastres deflagrados,
sejam por processos naturais, tecnologicos e sociais. Tanto o Marco de
Sendai, a Conferéncia das Partes (COP) sobre Mudancas Climaticas ¢ a
Agenda 2030 que estipula objetivos para o desenvolvimento sustentavel,
sao agendas internacionais que buscam reduzir as incertezas e ampliar a
seguranga e o bem-estar humano.

Para o Brasil, além das agendas internacionais, ¢ fundamental
o fortalecimento dos sistemas de gestio de risco de desastres (GRD),
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pensando a reducio (RRD) e a preparacao para as situagoes de crise
através de planos de contingéncia, por exemplo. Em 2018, foram 2.289
desastres reconhecidos pelo Sistema Nacional de Protecao de Defesa Civil
— SINPDEC, que atingiram 1.400 municipios brasileiros.

Levando-se em conta que, de acordo com o Perfil dos Municipios
Brasileiros (MUNIC, 2017), dos 5.570 municipios brasileiros, mais da metade
(59,4%) nao apresentam instrumentos de planejamento e gerenciamento
de riscos em 2017; somente 25% dos municipios detém Plano Diretor
que inclua prevengio de inundagdes; e somente 23% detém Lei de Uso e
Ocupagcao do Solo prevendo ocorréncias de desastres; ha um contingente
gigantesco de municipios despreparados para prevenit, se preparat, lidar
com e de se recuperar de desastres no Brasil. Esse contingente é mais grave
entre os municipios com menos de 50.000 habitantes.

Ainda de acordo com o Perfil dos Municipios Brasileiros (MUNIC,
2017), a quantidade de municipios afetados pelos desastres deflagrados
por processos naturais é mais alta nas areas urbanas; isso esta relacionado
com a construcao de moradias em areas expostas a esses fenémenos
naturais (deslizamentos de terra, inundagoes, enxurradas, entre outros); os
padrdes construtivos dessas moradias muitas vezes nao sao preparados para
suportar 0s processos naturais, principalmente nas regides com maiores
desigualdades sociais, onde os problemas habitacionais sio mais graves;
e pela modificagiao do ciclo hidrolégico superficial, notadamente pela
impermeabilizagio do solo por concreto e asfalto, canalizacao e retilinizagio
de rios, drenagem e aterramento de planicies inundaveis, entre outros.

Com base nas priotidades do Marco de Sendai', principalmente na
Prioridade 1, que é compreender os riscos de desastres, e para esse intuito
a gestao do tisco de desastres deve ter como referéncia a compreensao
do risco de desastre em todas as suas dimensoes de vulnerabilidade,
capacidades, exposicao de pessoas e bens, caracteristicas das ameacas e do

1. Prioridade 1: Entender o risco de desastres; Prioridade 2: Fortalecer a governanca do
risco de desastres para gerenciar esse risco; Prioridade 3: Investir na redugao do risco de
desastres para resiliéncia; Prioridade 4: Aumentar a preparagdo para catistrofes, a fim de
fornecer uma resposta eficaz e "reconstruir melhor" nas areas de recuperacio, reabilitacio
€ reconstrucao.

-12 -
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meio ambiente.

Nos climas em que se alternam um periodo chuvoso e outro seco,
as chuvas nao ocorrem ou sao esporadicas no denominado periodo seco que
se caracteriza por chuvas escassas ou auséncia de chuvas em um petiodo
continuo. Na Regiao do Semiarido Brasileiro este petiodo pode se estender
por mais de seis ou sete meses, chegando a nove ou até mais - como é o caso
de Cabaceiras que tem onze meses. As condi¢oes climaticas no Semiarido
sao marcadas pela ocorréncia das ses que podem ser caracterizadas, do
ponto de vista climato-meteoroldogico, como: “uma estiagem prolongada,
caracterizada por provocar uma reducao sustentada das reservas hidricas
existentes” (CASTRO et al., 2003, p. 59). Entre os anos de 2013 e 2017,
2.706 municipios brasileiros foram afetados por secas, ou seja, 48,6% do
total de 5.570 (MUNIC, op. cit.).

Uma das maiores secas da regiao Nordeste do Brasil foi a que
ocorreu entre os anos de 1877 e 1879, chamadas de seca dos dois sete por
ter inicio naquele ano, o maior desastre ocorrido no pafs e que resultou
em mais de 500 mil mortes, na sua maior parte eram cearenses. Esta
seca, devido a seu impacto social, originou as primeiras agoes politicas de
combate a problematica da escassez hidrica na regiao Nordeste (REGO,
2012; CAVALCANTI, 2018).

As secas nao ocorrem de forma homogénea sobre o tertitorio do
Semiarido nordestino, e em alguns locais ela se torna de maior intensidade
e de maiores consequéncias do que em outros, como foi o caso da maior
seca ocorrida no SAB no século XIX (1877 e 1879), sendo o estado do
Ceara o mais afetado (Figura 1).

Outro fendmeno que chama atencao quanto aos desastres é a
desertificagao. O termo ¢ utilizado para indicar o processo de degradacao
das terras em zonas aridas, semiaridas e subtimidas secas, resultante de
fatores climaticos e atividades humanas (UNCCD, 1999). A desertificacio
¢ responsavel pela perda da produtividade agropecuaria e dos ecossistemas
das regides das terras secas (zonas aridas, semiaridas e subumidas secas).
No Brasil estas areas estdo circunscritas a0 Semiarido Brasileiro(SAB) e
Zonas adjacentes, atingindo cerca de 25 milhdes de pessoas nesta area e

- 13-



Sérgio Murilo Santos de Aratjo | Lutiane Queiroz de Almeida
Ricardo José Matos de Carvalho | Pitagoras José Bindé

mais cerca de 10 milhdes nas areas do entorno, numa area superior a 1,3
milhoes de km? de extensao.

A desertificagdao tem origem a partir de mecanismos naturais
exacerbados ou induzidos pelo homem. E se manifesta pela degradacao
da cobertura vegetal e dos solos, provocando na escala do tempo humano
(geralmente uma geracao, 20-25 anos), uma redugao ou destruigao de forma
irreversivel do potencial biologicos dos ecosistemas (MAINGUET, 1990
apud VEYRET, 2007, p. 68).

Incidéncia de Secas

0a20% 1
21 a40% 0 100 200 400
— e SS—, .
o
Sl L 1:10.000.000
61 a 80%

Fonte: CARVALHO: Otamar de et alii Planc |ntegrado
para o combate preventive dos efeitos das secas no
81 a100%  ordeste. Brasilia, MINTER. 1973, p 85.

Figura 1 — Percentual de Incidéncia das secas na regiao Nordeste.
Fonte: Carvalho (2007).
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A mineracao ¢ uma das atividades mais relevantes para o
desenvolvimento da humanidade, tendo sido fundamental para a
evolucao do homo sapiens sapiens e da sociedade. No entanto, ela é
causadora de muitos impactos positivos e negativos. Dos negativos
de maiores consequéncias chama-se aten¢ao aos causados no meio
ambiente de forma geral ou em parte deste, como no ar com, na agua
e no solo. A minerag¢ao ja trouxe grandes perdas no campo social, no
ambiental e econémico.

No momento atual chama atenc¢ao os dois desastres de gigantes
propor¢des, o colapso na barragem de rejeitos das companhias
SAMARCO e Vale em 05 de novembro de 2015 no municipio de
Mariana-MG, com 19 pessoas mortas e o recentemente ocorrido na
barragem de rejeitos da Cia. Vale no municipio de Brumadinho-MG,
este com a morte de mais de 300 pessoas. Os impactos ambientais e
econdémicos sao inestimaveis, qualquer estimativa serd dentro de uma

margem de erro que nao da pra se ter certezas.
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DINAMICA DE DESASTRE E SUAS CONEXOES
COM OUTRAS CRISES: UMA ABORDAGEM
COMPLEXA SOBRE O CASO BRASILEIRO!

Norma Valencio

Professora Sénior do Departamento de Ciéncias
Ambientais da Universidade Federal de Sao Catlos.
E-mail: norma.valencio@ufscat.br.

Desastre ¢ uma nogao em constante disputa por diferentes
campos disciplinares e, dentro destes, por diferentes correntes tedricas
e metodoldgicas. Quanto mais ocorram, mais o interesse cientifico é
despertado por este tema. Contudo, a discussao atravessa um inusitado
percalco.

Por um lado, o crescente interesse pelo tema tem atraido variados
intérpretes, cuja proliferacao e produgao cientifica correspondente sio
dispersos. Ademais, por serem delineados por modos proprios de
recortar e decifrar o objeto, a partir de vertentes teéricas e debates
distintos, os resultados alcancados tém baixa conectividade entre si,
conexao ainda mais ténue devido a submissao dos mesmos a veiculos
de divulgacao blindados na subdrea de conhecimento implicada,
bloqueando complementagdes, réplicas e tréplicas fora daquela 6rbita
de subespecialidade. Assim, a produgao cientifica sobre desastres se
fragmenta e, embora possa vir a ganhar visibilidade num subespago
disciplinar proprio — onde cada um se sente a vontade para se
anunciar como um especialista em desastre —, preserva uma dificil
concatenagao tematica interdisciplinar, porque tecida dentro de uma
logica de estranhamento muituo que nao faz muito esfor¢o para ser
dial6gica. Por exemplo, esforcos interpretativos sobre certas dinamicas
fisicas e naturais de um espago destruido muito frequentemente

1. Este texto ¢ uma versio revisada da Conferéncia de Abertura proferida em 25 de outubro
de 2018, por ocasiao do Seminario Multidisciplinar (Sem) Desastres - 2018, ocorrido
da Universidade Federal de Campina Grande-UFCG e se refere a resultados da pesquisa
“Dindmica dos desastres e suas conexdes com outras crises”, apoiado pelo FAPESP proc. 17/17224-0
e pelo CNPq proc. 310976/2017-0.
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ignoram todo o arcabougo de conhecimento histérico ou sociolégico
sobre a constituicio daquele espago e preferem adotar raciocinios
temerariamente reducionistas para explicar o componente social
implicado no desastre; enquanto isso, cientistas das humanidades se
fecham em categorias de analise e num debate particular que passa ao
largo de todo o avango que demais campos cientificos tém feito para
decodificar elementos ambientais daquele espaco e que precisariam
ser tomados em conta.

Por outro lado, ha os que reconhecem o incomodo dessa
situacao de desarticulagdo e se apercebem que isso retarda a
concentracao de esforgos para influir na arena publica de produgao
de politicas de redugao de riscos de desastres. Porém, essa parcela da
comunidade dos, digamos assim, desastrilogos, que se dispoe a estabelecer
um ambiente conciliador e colaborativo para pautar a agenda publica,
tem caido em outra armadilha. Trata-se da ado¢ao de um campo
comum de conhecimento baseado nas narrativas mais rasas e palataveis
provenientes de suas respectivas subespecialidades. Esse senso comum,
entdo, se emaranha e se amplifica com a chancela deste coletivo, que
o assume como um discurso de verdade que caminha num sentido
contrario ao do desiderato cientifico de perquiricio gradualmente
mais densa de um objeto de investigacao compartilhado, no caso, os
desastres.

A dispersao dos esforcos cientificos no referido tema tem a
vantagem de aproximar cada qual da fronteira do debate sobre temas
afins na sua subarea disciplinar, onde ¢é validado, mas a desvantagem
de nao encontrar nesse espa¢o uma avaliacio por pares que esteja
efetivamente balizada pelo dominio desse tema multifacetado
dos desastres. Isto é, o processo de avaliagao acerca do quanto a
contribuicao ¢, de fato, inovadora, peca por permitir a recriagao da roda
a todo momento, pois 0 avango que é anunciado nos achados de uma
subarea pode ja ter sido ultrapassado ou refutado por outra subarea
muito préxima, porém, desconectada. Todavia, se a convergéncia de
esforcos parece poder eliminar tais constrangimentos, com veiculos e
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arenas comuns, talvez os tenha agravado ao suscitar um efeito cientifico
relativamente paradoxal, qual seja, o de fazer com que o estado da arte
no debate sobre desastres nao represente um efetivo avango do teor
da ciéncia, mas, ao contrario, sinalize para consideraveis retrocesso,
posto a simplificagao das ideias consensuais frente ao que ja havia sido
produzido anos ou décadas anteriores nos nichos dispersos.

Mais preocupante do que atualizagdes cientificas pouco
articuladas frente a amplitude do problema ou aquelas, cujos contetidos
tenham menor valia ante ao ja sabido, seja os males que ambas as
dinamicas, de dispersio ou de concentragiao da discussao cientifica,
possam vir a acarretar no delineamento de politicas publicas de redu¢ao
dos riscos de desastres. No contexto brasileiro, a dispersao cientifica
tende a acomodar cada qual na sua subarea ou disciplina, onde alcanga
alguma visibilidade e repercussao,mas enviesa demasiadamente a
percepcao do problema e desincentiva uma concertacao interdisciplinar
em prol do incremento das politicas publicas no tema. Ou seja,
as contribui¢cdes se abrem para elucubragdes muito pertinentes e
intelectualmente estimulantes para o microuniverso intelectual onde
se atém, mas preservam seus produtores na sociabilidade académica
entre idénticos, os quais nao demonstram interesse em capturar o
problema por multiplas dimensdes.

Na outra mao, a concentracao dos esforcos cientificos em
torno de discursos simplificadores sobre desastres cria um ambiente
colaborativo propicio para o surgimento de agentes catalisadores
do capital social do grupo. Tais agentes, assim empoderados, sao
credenciados para interferir diretamente nas arenas deliberativas de
politicas publicas relacionadas ao tema,tanto naquelas que incidem
sobre o destino mais amplo da sociedade quanto nas que tratam dos
rumos da politica cientifica no tema. E, ainda, os mesmos obtém
privilégios fundados nessas interacdes. Isso torna instrumental a
manutencao de balizas cientificas frageis, posto que a consolidacao do
poder pessoal desses agentes para representar um coletivo dependa
disso. Mas, esse ¢ um terreno movedico, pois propicia que consultores
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estrangeiros, ainda mais versados nesse jogo nas arenas multilaterais,
aparegam e se anunciem como afaveis parceiros, a principio e, logo
que mapeiem a situagao, apresentam suas credenciais para tomar o
espago de poder para si, produzindo um novo nivel de subserviéncia
intelectual e politica.

Tais praticas de articula¢ao nao se coadunam com pressupostos
de avanco da ciéncia além de prestarem um desservico as interagdes
sociopoliticas, uma vez que os conteudos e relagdes aos quais 0s
gestores sao introduzidos forjam aliancas que desviam a atencao
dos mesmos para com os meios e modos apropriados de escuta aos
clamores dos que sofrem nos desastres. Essa desatencao, convertida
em indiferenga social, se constréi por meio de encomenda de
estudos,consultorias, cursos de capacitagao e assessorias cujo escopo
reproduz discursos de verdade incompativeis com a experiéncia e as
expectativas dos que conhecem os desastres como uma crise aguda
que desmantela suas condi¢oes e sentidos de vida. Ademais, nao
sao somente discursos, palavras que ferem aos que ja se encontram
suscetfveis, mas mecanismos de preserva¢ao da logica de acumulagao
e de poder que avilta os lugares destes que se encontram as margens
do Estado (DAS e POOLE, 2008; VALENCIO, 2010a). Para além das
palavras, essas aliangas também incidem sobre o teor dos processos
deliberativos no ambito do planejamento publico em muitos setores,
que vao da infraestrutura urbana — os desafios viarios, de drenagem
urbana, de transporte, de energia —a habita¢ao popular, passando pela
saude, defesa civil e politica assistencial. Converte-se, ainda, numa
mentalidade que rege a ética publica no atendimento ao cidadao,
os critérios adotados para a contratacOes de servicos e compra de
equipamentos e a hierarquia de providéncias a serem tomadas. Demora
até que o gestor publico se aperceba o quao debilitado essa alianga o
torna para afrontar efetivamente os desastres, que se agravam. E dado
que nao lhe seja possivel enxergar alternativas interpretativas para o
problema, porque as parcerias consolidadas formam um circulo de
interesse que bloqueia o vislumbre de opg¢oes, o gestor publico vai se
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acostumando com a incomoda presenca e persisténcias dos desastres
em sua jurisdi¢ao, diante os quais so lhe resta adotar medidas paliativas
e, na pior das hipoteses, tirar algum proveito politico disso na compra
de equipamentos, na distribuicao de cestas basicas, na inaugura¢ao de
conjuntos habitacionais para familias desabrigadas e assim por diante.
Tal deterioragdo institucional pode atravessar sucessivas gestoes e se
enraizar na cultura institucional até normalizar a apari¢ao dos desastres,
tornando usual um acontecimento que deveria ser excepcional. Logo,
nao ¢ coincidéncia que esse bem-sucedido jogo de poder se baseie
em um controle espurio do repertério cientifico tanto quanto do
repertorio cognitivo de espagos institucionais estratégicos, nos trés
niveis de governo, e cujo efeito pratico seja que os modos de gestao
nao evitem os desastres e outros tipos de crise.

Dito isso, e desde uma perspectiva de complexidade (MORIN,
2008), passamos a problematizar, de forma recursiva, como os desastres
se vinculam ao contexto mais amplo no qual se inserem. Ou seja,
indagar: como a sociedade propicia o desencadeamento de desastres e como estes,
por sen turno, recriam a sociedade?

Voltando ao contexto contemporaneo global, estamos
experimentando, sem precedentes na historia das civilizagdes humanas
(a0 que se saiba), a experiéncia ambigua de vivenciar uma hiperconexao
presencial e virtual com o mundo, numa situagao na qual as diferentes
escalas espaciais de nossa intervencao podem gerar efeitos imediatos.
Por exemplo, através da dissemina¢ao de informagdes (ou rumores),
se pode por em xeque a credibilidade de uma figura publica local.
Através de um abaixo-assinado, se pode influir nos negécios de uma
grande companhia multinacional poluidora. Porém, as tecnologias
de comunicagdo que se disseminaram provocam processos de
capilarizacao das interagoes sociais, alimentadas pela superfluidade das
relagdes e aumento das disjungoes sociais. No relativo a hiperconexao,
ha uma impressao de que houve um aumento exponencial da poténcia
humana, na medida em que a manifestacao de nossa simpatia/adesao/
preocupacao/ posicionamento diante acontecimentos ocortidos algures
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pode surtir um efeito propagador antes impossivel. Isso predispoe
as pessoas hiperconectadas ao engajamento em questdes sociais,
ambientais e afins assim como sua disponibilizagao para se engajar
em novas formas de solidariedade. Segmentos diversos da sociedade
passam a se sentir mais motivados para se articular e ampliar a sua
capacidade de reflexdo e criacdo coletiva, elevando o estatuto do
humano. Entretanto, na mao oposta, a hiperconexao também tem
potencializado o aparecimento de tribos superespecializadas, que tém
alergia a polifonia; facilita os fluxos de riqueza mais concentrados e
volateis, que semeiam iniquidades distributivas pelo globo; estimula
apelos narcisistas, que encontram os seus cultuadores-zumbis; amplia
o mundo das celebridades instantaneas, que induzem o hiperconsumo;
alarga o espago para o culto a um corpo impossivel de ser alcancado e
causa um dispéndio absurdo de tempo com futilidades, que desencadeia
o célere desinteresse e desresponsabilizacao social em relagao ao
destino dos desvalidos. A hiperconexdo com apelo antissocial se
torna, assim, um processo tao paradoxal quanto aquele a que nos
referimos anteriormente, sobre a producido cientifica em desastres,
interligados que estao enquanto modos de sociabilidade que, quer seja
pela fragmentagdo ou pela coesao social que produzem, vao alumiando
algumas trilhas promissoras aqui e ali e também abrindo avenidas de
retrocessos naquilo que Bauman (2001) denominou como mundo
liquido.

Nao bastasse isso, esses processos também se articulam
com as preocupacodes multiplas e angustiantes que permeiam o
cotidiano do homem ordinario, desaguando-as em veios comuns de
uma sociabilidade politica embrutecida. A ansiedade coletiva tem
sido administrada por ideias-for¢a de liderancas que se apresentam
como redentoras da patria, de distintos matizes ideologicos. Mas, tais
ideias nao passam de certezas anacronicas, baseadas numa deliberada
mutilacdo do conhecimento sobre a realidade social. Estamos na
Era do pensamento tosco, baseado em variagdes do zicker-thinking
(HORKHEIMER e ADORNO, 2002; COHN, 1998) —isto ¢, quando
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as coisas sao ditas pela metade para terem o seu sentido completado,
a bel-prazer, pelo publico —, no espargimento de informagoes
desencontradas que fazem desaparecer os parametros sobre o que
¢ falso ou verdadeiro, sobre o que é real ou ficticio. Os redentores
politicos de ocasidao, em virtude da estreiteza de visio que adotam
sobre as crises que tém que enfrentar — com raciocinios esdrixulos
dos quais, por vezes, se orgulham — se tornam eles mesmos agentes
de novas crises. A racionalizagao que fazem de problemas intrincados
produz solugoes que os complicam num patamar ainda maior. Isso
colabora para recrudescer um quadro trans escalar de desorientagao,
dubiedades e incertezas, agindo no solapamento de democracias.
Esse é o contexto do que Romandini(2012) definiu como sendo o de
explicitacao da vontade fantasmatica de dominag¢ao na necropolitica da
Modernidade — no caso, a da vontade de grupos sociais que anseiam
acuar as instituicdes publicas combalidas e esgarcar ainda mais o tecido
social(mergulhado em crises ou convulsionado),através da estratégias
de desmanche do mesmo em meras massas espectrais a servico da
personalidade do redentor — que é um idilio que provoca uma sucessao
de situagoes nao manejaveis logo adiante. Esse lado civilizatério
obscuro, regido por pulsdes de morte,inspiram o ressurgimento de
dispositivos de disciplinamento a servico da barbarie social. Isso
desencadeia crises multiplas, que se interpenetram, tais como: a crise
relacionada ao enfraquecimento de compromissos multilaterais em
temas ambientais candentes; as crises humanitarias sem precedentes,
incluindo nas Américas; as crises politicas disseminadas que instauram
regimes antidemocraticos; a crise econdmica mundial que se avizinha.

Em meio a tamanhas perturbacdes, o modelo de
desenvolvimento que uma nagao escolhe para si, através de suas
instancias de representagao politico-institucional e do »odus operandi
tecnoburocratico que instaura, pode vir a ter um alinhamento passivo
com essas pulsoes de morte, na qual o desejo de monitoramento de
tudo, a incita¢do a intolerancia social e o fetiche por armas formam a
triade perfeita entre vontade, palavra e agao. Mas, ao exaurir a sociedade,
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isso pode vir a acarretar o seu justo oposto, isto ¢, a deflagracio de
processos de auto-organiza¢ao orientados para o fortalecimento de
conexdes bio-eco-antropossociais que nao se alicercem na cultura da
ameaca, do medo e do eu, baseados em saberes ambientais (LEFE,
2009).

Se as figuras de autoridades deixam de atentar para o fato
de que a ordem social é dinamica, esta sempre por um triz, com
anomalias sempre ocorrendo nos varios niveis da vida social e com
efeitos incertos, algo escapole de sua compreensao. Por mais que
mecanismos rigidos de controle sejam instituidos para garantir que
as massas espectrais nao tomarao corporeidade, ¢ em razao mesmo
dessa rigidez que perturbagdes ocasionais e minimas da ordem — isto
¢, na movimentacao da base concreta e abstrata da sociedade — podem
vir a se tornar vigorosos esforcos de transformacao da mesma.
Subitos riscos de colapsos da ordem instituida podem criar padroes
de comportamento sociopolitico sujeitos a legitimar bifurcagdes no
caminho do regime democratico, mas também ha que se considerar
que essas escolhas podem estar sujeitas a subitas reversoes.

No que tange ao problema dos desastres, a conjuntura ¢
francamente adversa. Esse acontecimento desestabilizador, unico
e irrepetivel, desorganiza os pilares e ritmos da vida dos sujeitos
implicados. E um contexto com déficits de direitos de cidadania tanto
favorece que tais contingéncias ocorram quanto permite que medidas
de resposta sejam humilhantes ou insuficientes.

Enquanto as visoes cientificas e técnicas dominantes
caracterizam essa crise predominantemente através de nimeros, essa
quantificacdo obnubila a compreensao da experiéncia intensa de
sofrimento social, que é aquilo que define um desastre. Nos desastres
associados as chuvas, aqueles ditos “naturais”, o conhecimento acerca
do volume de precipitagio pluviométrica ocorrida, do numero de
edifica¢Oes danificadas ou destruidas, do numero de pessoas vitimadas
e dos prejuizos economicos havidos nao encontra equivaléncia nem
didlogo com o conhecimento acerca de dimensdes socioculturais e
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psicossociais de desolagao, que ultrapassam os espacos territoriais
verificados. Para as comunidades que vivenciam esse tipo de desastre, o
mesmo se anuncia por diferentes sensagoes e as ultrapassa em relagoes
de sofrimento diversas e conectadas (VALENCIO e VALENCIO,
2018). O desastre tem sonoridade, é ruido, sdao os estrondos dos trovoes
continuos, das pedras rolando, das aguas escorrendo furiosas e do grito
das pessoas ao derredor (VALENCIO, 2014, 2012). O desastre tem
odor, o cheiro da morte, de esgoto e de animais engolidos pela lama
ou cujos corpos estao expostos a acao do tempo (VALENCIO, 2012).
E algo que toca a pele, na chuva intensa que agoita o corpo exausto
e arranhado pelos galhos das arvores no caminho incerto da fuga no
meio da noite, quando a moradia colapsa (VALENCIO, 2010b). O
desastre também se apresenta pelo paladar, no gosto da lama e do sal
no choro incontido. Por isso ¢ importante estabelecer uma distingao
entre evento, emergéncia e desastre para entender que desastre sao
experiéncias de sofrimento coletivo que nao acabam quando a chuva
cessa e que repercutem na trajetéria individual e coletiva de maneira
indelével.

Ademais, ¢ imperativo lembrar que toda a decretacao de
emergencia deveria ser interpretada como um atestado de falha das
autoridades constituidas no que tange aos deveres de prover meios
para a prote¢do de vida e patrimonio, prioritariamente, daqueles
grupos sociais que estdo socialmente mais expostos. Assim, ¢ uma
incongruéncia que, num pais que pretenda ser democraticamente viavel,
os técnicos e politicos que mais falhem nesse quesito sejam exatamente
0s que irdo se arrogar competentes para comandar as institui¢oes cuja
missao ¢ reduzir os desastres. Isso, talvez, seja o aspecto institucional
que mais exponha a conexio entre ordem e desordem.

Desordem nao ¢ ignorancia sobre a ordem, mas uma relacao
com ela, como refletiu Morin (2008). Um dado tipo de ordem, muito
desbalanceada entre os valores da barbarie e da civilizagao, pode suscitar
desordens, e as estatisticas sobre mortes e perdas em desastres podem
apontar para isso. Institui¢coes que lidam com a reducdo de riscos
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de desastres podem estar baseadas numa concep¢ao equivocada de
sociedade e de ordem e, assim, quando permitem que eventos perigosos
fartamente conhecidos provoquem desastres, e que estes se repitam
com certa frequéncia, ha algo de inquietante ocorrendo com a ideia de
ordem que promovem. Ha autoridades constituidas que se sentem mais
visibilizadas por decretar emergéncias, aprender a extrair montantes
avultados com essas praticas e veem que isso se torna um critério de
respeitabilidade para alcar patamares mais elevados do sistema; ento,
ha uma perversao de valores em curso. Aqui, a ordem e desordem
parecem mutuamente constitutivos, ainda que seja qualquer coisa da
ordem do absurdo.

As perguntas fulcrais, que nao podemos perder de vista, é: gue
ordem social provoca a desordem do desastre? E que nova ordem se instanra para
lidar com essa desordem?

Um desastre deflagra a decretagdo de emergéncia, a qual
produz uma situagao administrativa excepcional, que se traduz num
espaco de relagdes sociais e econdmicas muito suscetivel, propenso a
olvidar de certos principios — como os de transparéncia, tratamento
isonomico, aquisi¢oes de bens e servicos por precos justos — que sao
caros a democracia. Isso pode configurar novas normalidades de
cunho autoritario. O wodus operandi do sistema organizacional de defesa
civil, em seus trés niveis, nao deve ser entendido fora desse contexto,
mas considerado no ambito da cadeia de acOes e reagdes, que pode
pender para a consolidagdao dos valores democraticos ou ameaga-los.
Nio estamos falando de ocorréncias inusitadas no contexto brasileiro,
mas de algo que se trivializa. O patamar de ocorréncia de desastres no
pals € persistentemente alto e tem se elevado ainda mais desde o ano
de 2012. Em média, mais de 1.400 municipios decretaram emergéncia
a0 ano, na ultima década,e o numero de cidadaos abrangidos nessas
relagoes, na forma de afetados nos desastres, ultrapassa os 40 milhoes
de pessoa/ano. Isso é o que suscita os questionamentos acima e torna
imperativo perscrutar tais crises que ora pululam, entendendo-as
nao como fenémenos socioambientais fora de controle tampouco
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de dificil gerenciamento, mas como fenomenos que decorrem de e
deflagram uma— portanto, presentes a montante e jusante — forma
de gerenciamento que aponta para um novo regime de normalidade.
Embora as caracteristicas numéricas mencionadas acima nao sejam
despreziveis e nem devam ser desconsideradas, as explicagoes
sociopoliticas de manifestacdo dessas crises podem estar além dos
nuameros.

Enquanto, para aqueles que os vivenciam, um desastre se
apresente como uma experiéncia limite, que os coloca entre a vida
e a morte — em termos fisicos, econdmicos ou simbdlicos —, as
institui¢oes e organizacdes que os gerenciam tem o poder de destruir
ou reafirmar os fundamentos da vida social. O péndulo pode oscilar
para o assistencialismo que revitimiza os grupos sociais atendidos
ou para uma experiéncia de auto-organizagao baseada na quebra de
estranhamentos e numa hermencéutica diatopica (Santos, 2003; Valencio
et al., 2007) que permite inquirir a légica das instituigoes que a regulam.

Um senso de complexidade na discussao sobre desastres emerge
quando ultrapassamos os elementos mais evidentes nos discursos de
verdade pronunciados por autoridades cientificas e governamentais e
procuramos ver o problema holograficamente, isto ¢, por diferentes
angulos, saberes e experiéncias, nos lembrando constantemente que a
maquinaria da dominagao social nao esta parada quando um desastre
ocorre. Diante esse tipo de crise, a inquiricao que porventura fagcamos
sobre providéncias praticas adotadas pelo gestor também deve situar
a concepeao de desenvolvimento humano que o norteia.

Por fim, crises sao um aspecto essencial do desenrolar da
historia humana e da construcio cultural da nossa humanidade. Num
nivel césmico, nunca é demais lembrar, como Morin (2008), que
somos fruto de desordens. Nossa existéncia esta atrelada a uma cadeia
de eventos, ao longo de bilhoes de anos, que viabilizou o surgimento
de um planeta excéntrico e cuja sucessao de cataclismos fez morrer
algumas espécies e brotar outras, as quais possibilitaram o surgimento
e a manutengao da vida humana. Lembramos que nossa autonomia
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¢ alimentada por dependéncias, exigindo uma repactuagao constante,
em contextos mutantes, entre a garantia de espagos de plenitude e
individualidade, de um lado, e de compromisso com o bem-estar
coletivo, de outro. O tamanho da nossa humanidade nao se mede no
espelho, mas na qualidade das relacdes de alteridade que travamos
no dia a dia, que exigem a supera¢ao dos estranhamentos mutuos e
o amadurecimento para encontrar caminhos de convivéncia pacifica.
InteracGes desarmadas entre sujeitos emancipados é algo imperativo
para nos preparar melhor para as catastrofes que, inevitavelmente,virao.
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Os desastres relacionados com fendmenos naturais estao cada
vez mais presentes nos meios de comunica¢ao e nao se pode desassociar
o risco de desastres dos modelos futuros de desenvolvimentos.

Para Vargas (2002) risco de desastre é a magnitude provavel de
dano de um ecossistema especifico, em um periodo determinado, ante a
presenca de uma especifica atividade com potencial perigoso. UNISDR
(2009) define risco como ““a combinagao da probabilidade de ocorréncia
de um evento e suas consequéncias negativas’; e desastre como “uma
séria perturbac¢do do funcionamento de uma comunidade ou sociedade
que envolva perdas e impactos humanos, materiais, econo6micos ou
ambientais generalizados, que excede a capacidade da comunidade ou
sociedade afetada de lidar com seus proprios recursos”. Assim,pode-
se dizer que o desastre é o impacto de uma ameaga sobre um cenario
vulneravel, ou seja, de forma resumida, o risco de desastre é fun¢ao da
ameagca e da vulnerabilidade (FILGUEIRA, 2013).

Compreender uma ameaga que pode desencadear um desastre
e de que forma esta possa atingir um individuo vulneravel, ou grupos
deles, torna-se prioridade, tanto para gestores publicos cientes de acordos
internacionais em que o Brasil ¢ signatario, como por exemplos, o Marco
de Sendai para a reducio de risco a desastres até 2030 e o acordo de Paris
para o desenvolvimento sustentavel, ambos firmados em 2015; quanto
para a sociedade em geral. E isso se faz por meio de processos educativos
em todas as faixas etarias, principalmente de criancas e adolescentes,
com intuito de promover a percepc¢ao de risco, para se prevenirem,
prepararem ou até mesmo encontrarem formas de mitigacao, quando
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a ameaca ¢ eminente.

A educagao para a Redugiao de Risco de Desastres (RRD)
relacionados com fenémenos naturais deve estar focada na formacao
do conhecimento, tirando proveitos das boas praticas ja existentes
em estudos técnicos sobre as ameagas e aprendendo como o risco se
constrél socialmente.

Apesar da importancia da preparac¢ao individual, varios estudos
relatam niveis relativamente baixos de prepara¢ao para desastres, mesmo
em areas com populagoes vulneraveis. Segundo Harvatt et al., (2011)
“como as pessoas podem ser motivadas a tomar a¢Oes de precaugoes,
quando eles tém pouca experiéncia prévia de desastre, tem sido uma
questdo fundamental levantada pelos estudiosos da analise de risco e da
comunicacao de tisco”.

Por meio da educagio voltada para RRD, deve-se desenvolver
técnicas de ensino e aprendizagem para capacitar o individuo, para
compreender as ameagas, de como elas se formam e se desenvolvem,
para poder perceber o risco conforme quanto vulneravel este se encontra.
Neste caso, ndo se deve “engessar’ o processo educativo, e sim, fazer com
que se produzam conhecimentos a partir do aprendizado dos conceitos
na tematica dos desastres e da percepgao de risco.

A percepcao de risco estd normalmente relacionada como o
modo que determinado individuo se vé mediante de uma ameaga. Pode
ser ampliada pela experiéncia em alguma situagao, ou até mesmo, pelo
conhecimento por meio da educa¢io, determinando, assim, como sera
o comportamento ¢ a tomada de decisao referente ao que se percebe.
Para Douglas e Wildavsky (1983) a percep¢ao de risco é um processo
social, no qual a sociedade pode priorizar o seu julgamento. Oliveira
et al,, (2018) comentam que “a maneira como as pessoas percebem os
riscos tem a ver com seu modo de ver o mundo”.

A educagdo aprimora o raciocinio abstrato e as habilidades
de antecipacao, de modo que os mais instruidos realizem medidas
preventivas, mesmo sem ter passado por um desastre e depois aprender
mais tarde.
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A educagio no contexto de RRD para alguns 6rgaos internacionais

Ha algum tempo 6rgaos internacionais tém procurado lancar
campanhas mundiais, voltadas direta ou indiretamente para RRD,
com o objetivo de salvaguardar vidas e até mesmo para aumentar a
resiliéncia de comunidades vulneraveis. A Organizac¢ao das Nagoes
Unidas (ONU), por exemplo, desde os anos finais do século passado
vem intensificando os trabalhos na tematica dos desastres relacionados
com fenomenos naturais.

Em um breve histérico, a ONU instituiu durante a Assembleia
Geral das Nacoes Unidas, ocorrida Genebra, Suica, em 22 de
dezembro de 1989, o “Decénio Internacional para a Reducdo de
Desastres Naturais (DIRDN)1990-2000”, com o tema “Uma década
para impulsionar a mitigacdo dos impactos dos desastres” e com a
estratégia de a¢ao para que a humanidade tenha consciéncia do muito
que se pode fazer, para reduzir o impacto dos desastres ditos naturais.
Em maio de 1994, realizou a primeira “Conferéncia Mundial sobre
Redugao de Riscos de Desastres”, em Yokohama, Kanagawa, Japao,
tendo como produto a “Estratégia de Yokohama para um mundo mais
seguro: diretrizes para prevengao, resposta e mitigagao de desastres
naturais”, a qual contém o “Plano de A¢ao (1994-2004)”. Esse evento
foi o marco de consolidacio parcial do DIRDN (CRID, 2012 ©).Em
1999 criou o “Escritério das Na¢oes Unidas Estratégia Internacional
para a Redug¢do dos Desastres” (UNISDR, na sigla em inglés),
também como mecanismo de continuidade do DIRDN. Em janeiro
de 2005, durante a segunda “Conferéncia Mundial sobre Redugao
dos Desastras”, realizada em Kobe, Hyogo, Japao, com a presenca de
168 governos de paises membros das Nagoes Unidas, foi adotado o
“Marco de A¢ao de Hyogo 2005-2015”. Esse Marco teve como objetivo
geral de “aumentar da resiliéncia das nagdes e das comunidades ante
aos desastres”; e como meta principal de “em 2015 haver reduzido,
consideravelmente, as perdas que ocasionam os desastres em termos
de vidas humanas e de bens sociais, econdmicos e ambientais das
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comunidades e dos paises” (UNISDR, 2005). Em marco de 2015,
durante a terceira “Conferéncia Mundial das Nacoes Unidas sobre a
Reducao do Risco de Desastres”, realizada em Sendai, Miyagi, Japao,
187 paises reiteraram seus compromissos com a redugao do risco a
desastres e com o aumento da resiliéncia a desastres, e foi instituido o
“Marco de Sendai para a Redugao do Risco de Desastres 2015-2030".
Este Marco, em vigor, tem como objetivo geral de orientar a gestio de
risco a desastres em relagao as ameagas multiplas em todos os niveis de
desenvolvimento, assim como em todos 0s setores € entre um setor e
outro. Este documento traz como meta de “prevenir novos riscos de
desastres e reduzir os existentes implementando medidas integradas
e inclusivas de carater econdmica, estrutural, juridica, social, sanitaria,
cultural, educativa, ambiental, tecnolégica, politica e institucional
que previnam e reduzam a exposi¢ao as ameagas e a vulnerabilidade
aos desastres, aumentando a preparagao para a resposta e para a
recuperacao, e deste modo reforcando a resiliéncia” (UNISDR, 2015b).
Dentre as quatro prioridades de agao do Marco de Sendai, tem-
se a “Prioridade 1: Compreensio do conceito de risco de desastres”
(UNISDR, 2015b). Essa prioridade trata do incentivo ao conhecimento
compartilhado, pois a sociedade como um todo deve ser informada
sobre a gestdo de risco a desastres, ameagas, vulnerabilidades e planos
de acdo. Em outras palavras, pode-se dizer que essa prioridade é um
incentivo da cultura de prevencao por meio da educagao.
Paralelamente a esses eventos a ONU também realizou outros
com temas também relacionados direta ou indiretamente com desastres
relacionados com fendmenos naturais, como por exemplos, em janeiro
de 1992 realizou no Rio de Janeiro, Brasil, a “Conferéncia das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento”, conhecida
como “ECO-92”,na qual foi elaborada, dentre outros documentos, a
“Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca Climatica”
(UNFCCC, na sigla em inglés); e em setembro de 2015 foram adotados
os “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)”, por ocasiao
da “Cupula das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel”,
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e de30 de novembro a 11 de dezembro desse mesmo ano, a “21?
Conferéncia das Partes (COP-21) da UNFCCC e a 11* Reunido das
Partes no Protocolo de Quioto (MOP-11)”, realizadas em Paris, Franca,
também conhecida como “Paris2015_Conferéncia da ONU sobre
Mudanca Climatica-COP21 . CMP11” (Figura 1).
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Figura 1. A¢bes da Organizacdo das Nacionais Unidas na tematica dos
desastres relacionados com fendmenos naturais. Fonte: Armas (2015).

De acordo com UNISDR (20152)“ha 25 metas relacionadas a
RRD em 10 dos 17 ODS, estabelecendo firmemente o papel da redugao
do risco de desastres como uma estratégia central de desenvolvimento”.
A UNISDR esta promovendo também a campanha de “cultura
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global de seguranca e resiliéncia, por meio da integracao da reducao
do risco de desastres nos curriculos escolares e do envolvimento
continuo de criangas e jovens, no processo de tomada de decisao
para a reducdo do risco de desastres”. Trata-se de uma iniciativa da
UNISDR em conjunto com: “Global Alliance for Disaster Risk
Reduction and Resilience in the Education Sector (GADRRRES)”;
“Children in a Changing Climate Coalition (CCCC)”; e, “Ministries
of Education” de mais de 20 governos. Atualmente, ha cerca de
300.000 escolas e hospitais comprometidos voluntariamente com a
seguranca por parte de governos, empresas e individuos, como parte
da “Campanha de Um Milhao de Escolas” (UNISDR, 2018). Em 2017
editaram o “The Comprehensive School Safety Framework (CSSF)”,
que fornece uma abordagem abrangente para reduzir os riscos para o
setor de educagio, a partir dos trés pilares da campanha de seguranca
e resiliencia escolar: 1. Escolas seguras; 2. Educacao para a reducao do
risco e para a resiliéncia; e, 3. Gestao de desastres nas escolas (UNISDR,
2017) (Figura 2).

2085 para el gq ce

Pilar 1. Centros.
‘educativos seguros

Comprehensive
School Safety

«Baluadény plarificadén centadaenel i

9ssy: . =
RCIPR desastres 2 s

Figura 2. Publicacio da “campanha de seguranca e resiliéncia escolar”, sob
iniciativa deThe United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNISDR).
Fonte: UNISDR (2017).
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Virios paises tém adotado esses trés pilares de forma bem
sucedida, principalmente aqueles em desenvolvimentos que sdao
bastante afetados por desastres relacionados com fenémenos naturais,
inclusive em forma de “lei”, a exemplo das Filipinas (PHILIPPINES,
2015a) (Figura 3).

Esses mesmo pilares também sao adotados pelo Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF) na “campanha RRD e
educacao”, que tém quatro objetivos globais: 1. “Fazer com que a
RRD para criancas e mulheres seja uma prioridade local e nacional”;
2. “Identificar e abordar os diferentes riscos enfrentados por meninas,
meninos e mulheres”; 3. “Criar condi¢oes mais seguras e mais resilientes
para meninas, meninos e mulheres”; 4. “Fortalecer a preparagao
humanitaria, a resposta e a recuperac¢ao antecipada” (UNICEF, 2011).

Making all schools s a Ma school and learner-centered

Making all schools safer and learner-centered

DRRM in

Figura 3. Adocio dos trés pilares da “campanha de seguranca e resiliéncia
escolar” pelo Departamento de Educacio das Filipinas. Fonte: Philippines
(2015b).

Outras ferramentas educativas nessa tematica sao incentivadas
pela UNICEF em parceria com outros 6rgaos internacionais, a exemplo
do jogo de tabuleiro “Riesgolandia”, que “destina-se a disponibilizar
uma ferramenta inovadora e interativa para a redugao do risco de
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desastres a comunidade educacional e as criancas na América Latina
e no Caribe” (NACIONES UNIDAS, 2006) (Figura 4).

=ETas

Figura 4. “Riesgolandia”— jogo de tabuleiro educativo para a redugio de
risco a desastres. Fonte: Naciones Unidas (2000).

Nao obstante, a educagao para RRD também se deve levar em
consideragio as experiéncias passadas. Embora os avangos tecnologicos
sejam bastante pertinentes para a prevencao dos desastres, aprender
com os antepassados pode melhorar substancialmente a percepgao
de risco. Um bom exemplo disso foi citado por Takeuchi (2016).
De acordo com este autor, em uma traducio livre do seu trabalho,
Aneyoshi - uma pequena aldeia propensa a desastres, localizada na
provincia de Iwate, na costa Nordeste do Japao - foi atingida por um
tsunami em 1896 que matou mais de 60 pessoas, com apenas dois
sobreviventes. Foi atingida novamente em 1933 com outro tsunami
que matou mais de 100, com apenas quatro sobreviventes. Depois de
ser atingida por dois tsunamis com menos de 40 anos de diferenca,
a aldeia foi reconstruida em terrenos mais altos, atendendo 2o aviso
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gravado em um pequeno monumento de pedra: “Nao construa suas

casas abaixo deste ponto!” (Figura 5).

Figura 5. Pedra de Aneyoshi, provincia de Iwate, na costa Nordeste do Japio,
com a inscri¢do: “Nao construa suas casas abaixo deste ponto!”. Imagem:
Internet (2018).

Segundo Takeuchi (2016) essa pedra ¢ uma referéncia, um
memorial para aqueles que faleceram e continuam a ensinar a salvar
vidas para geragoes futuras. Ainda segundo este autor, gracas as
inscrigoes nesse monumento, as ondas gigantescas do grande terremoto
que aconteceu no Leste do Japao em 2011, subiram a costa montanhosa
de Aneyoshi e parou a 90 metros, antes do monumento de pedra,
deixando as suas familias e edificios ilesos.

Experiéncias educativas passadas como essa de Aneyoshi
sdo muito importantes para a preven¢ao, preparagao e mitigacao
de desastres. E isso se verifica em muitos paises onde os desastres
sao recorrentes. No México, por exemplo, onde os terremotos sao
frequentes, “La Estrategia de Resiliencia”, governo do México, editou
o livro “Aprender del sismo para ser mas resilientes”. Esse documento
inclui cinco areas de trabalho e 46 agdes que promovem a resiliéncia
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da comunidade, integram principios de resiliéncia em investimentos
e promovem a participagio intersetorial (AVILA, 2018).

De acordo com UNICEF (2018), “A educacao pode reduzir
a vulnerabilidade para as mudangas climatica. A educagdo ajuda as
pessoas a entender os riscos de desastres naturais e a atender aos
avisos: se o progresso da educagado estiver parado, isso podera levar a
um aumento de 20% nas mortes relacionadas a desastres por década;
e, universalizando o ensino médio até 2030 poderia prevenir 200 mil
mortes relacionadas a desastres em 20 anos”.

O Brasil na vanguarda do ensino aprendizagem para a RRD

O Brasil promulgou a Lei N° 12.608, em de 10 de abril de
2012, que “Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC)... e da outras providéncias”.Essa Lei constitui-se em um
marco regulatorio sobre as a¢oes da defesa civil e os desastres em
todo o territorio nacional, na qual enfatiza que a educagao ¢ um dos

importantes instrumentos para a gestao de risco a desastres:

(.) CAPITULO 11

DA POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL - PNPDEC

Secio 1

Diretrizes e Objetivos

Art. 3. APNPDEC abrange as a¢bes de prevencio,
mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao
voltadas a prote¢ao e defesa civil.

Paragrafo unico. A PNPDEC deve integrar-
se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, satde, meio ambiente,
mudancas climaticas, gestao de recursos hidricos,
geologia, infraestrutura, educag¢io, ciéncia e
tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em
vista a promogao do desenvolvimento sustentavel.

()
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Secao 11

Das Competéncias dos Entes Federados

Art. 6. Compete a Unido:

XI - incentivar a instalacao de centros universitarios
de ensino e pesquisa sobre desastres e de nucleos
multidisciplinares de ensino permanente ¢ a
distancia, destinados a pesquisa, extensao e
capacitagdo de recursos humanos, com vistas no
gerenciamento e na execugao de atividades de

protecao e defesa civil; (...). (BRASIL, 2012).

Um ponto importante de destaque também
dessa Lei com relacio a educacio, foi a mudanca no
Art. 26 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que “Estabelece as diretrizes e bases da educag¢ao
nacional” (BRASIL, 1996), na qual incorporou os
ensinamentos dos principios de prote¢ao e defesa
civil ¢ de educa¢io ambiental nos curriculos do
ensino fundamental e médio do pafs:

CAPITULO IV DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. O art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes

e bases da educagio nacional, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 7

CALE 20, o

§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e
médio devem incluir os principios da protecao
e defesa civil e a educacio ambiental de forma
integrada aos conteidos obrigatérios.”(NR).

(BRASIL, 2012).
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De acordo com Sulaiman (2018) “A Lei n° 12.608/2012
ressaltou a abordagem multissetorial do risco de desastre para a
promocao do desenvolvimento sustentavel, dando prioridade as agoes
preventivas relacionadas a minimizagao de desastres e enfocando a
participagao social. Nesse sentido, alterou a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio Nacional e incluiu na educacio basica conteddos de
protecao e defesa civil (BRASIL, 2012)”.

Apesar da Lei N° 12.608/2012 ter incluido os principios
da protecao e defesa civil nos conteudos curriculares dos ensinos
fundamental e médio, esses conceitos ja vinham sendo trabalhados
em projetos escolares desde 2001, por iniciativas isoladas de algumas
coordenadorias estaduais e municipais de defesa civil,como se ver no
Quadro 1 a seguir.

Quadro 1. Projetos de divulgacao e ensino dos principios basicos de
defesa civil em escolas brasileiras

Salvador/  Defesa Civil nas Escolas  Sectetaria Municipal

BA de Educacio e Defesa 2001
Civil

Recife/PE Defesa Civil nas Escolas CODECIPE e Secre-

2001
taria de Educacio 00

Canoa/RS Defesa Civil nas Escolas ~ Secretaria Municipal
de Educacao e Defesa 2005

Civil
Macaé/R] Agente Mirim de Defesa ~ Secretaria Executiva 2007
Civil de Defesa Civil

Fortaleza/  Defesa Civil nas Escolas ~ Coordenadoria Muni- 2007

CE cipal de Defesa Civil

Rio do Sul/  Defesa Civil nas Escolas  Secretaria da Educa-
SC ¢ao e o Departamen- 2009

to de Defesa Civil

Fonte: SEDEC/MI (2011) apud Catanho (2012).
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Outro projeto de destaque nessa mesma tematica,citado
por Oliveira et al. (2018), foi o “Programa Defesa Civil na Escola”,
desenvolvido pelo 6rgao de protecio e defesa civil de Blumenau/SC em
parceria com as escolas do municipio. Segundo Oliveira et al., (2018),
esse projeto teve inicio em 2013 de forma piloto em duas escolas
publicas, com o objetivo de “tornar as comunidade mais seguras a
partir de aulas sobre prevencao de desastres decorrentes de impactos
de fenémenos naturais com criangas e adolescentes”. O publico alvo
foram os alunos do 4° ao 6° ano do Ensino Fundamental e até 2016 ja
foram contempladas 32 escolas publicas e privadas, com a participagao
de, aproximadamente, trés mil alunos no Programa.

Tém-se outras boas iniciativas tais como se ver a seguir. Com
a promulgacio da Lei N° 12.608/2012 a propria Secretaria Nacional
de Protecio e Defesa Civil (SEDEC)/Ministério da Integracio
Nacional (MI), promoveu uma série de “Oficinas de Capacitagao para
Desastre” itinerantes em varias cidades brasileiras, com o objetivo
geral de“capacitar técnicos e gestores em prote¢ao e defesa civil dos
estados e municipios para atuarem nas agoes de preparagao, resposta e
recuperac¢ao de cenarios a partir dos meios técnicos e legais”. Dentre as
varias atividades apresentadas na Oficina desenvolvidas em quatro dias,
foi desenvolvido, de forma educativa,um “simulado de mesa”: criacdo
aleatoria de uma cidade em maquete, desde as primeiras ocupagdes, até
a construcao das moradias e da infraestrutura publica; simulagdo da
ocorréncia de um evento natural que pode desencadear um desastre;
e simulagdao de agdes para a minimizac¢ao de danos (Figura 6).Essa
Oficina foi realizada em Jodo Pessoa/PB no petiodo de 19 a 22 de
marco de 2013 (PARAIBA, 2013).

O Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais (CEMADEN), 6rgao vinculado ao Ministério da Ciéncia
Tecnologia, Inovagoes e Comunica¢des(MCTIC), criado pelo Decreto
Presidencial N° 7.513, de 1° de julho de 2011, desde 2016 vem
desenvolvendo a campanha nacional anual “Educa¢ao em prevengao
de riscos de desastres”, envolvendo “escola e defesa civil” (Figura
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7). De acordo com Brasil (2018) “O projeto Cemaden Educagao foi
implantado em 2014 tendo por foco a atuagdo junto as escolas de
Ensino Médio localizadas em cidades com areas de riscos de desastres

socioambientais”.

Figura 6. Simulado de mesa realizada na Associagdo Mato-Grossenses
de Municipios (AMM) em julho de 2013. Fonte: <http://www3.mt.gov.
br/editorias/seguranca-publica/defesa-civil-realiza-simulado-em-
maquete/91504>. Acesso em: 13 Ago. 2018.

Campanha #AprenderParaPrevenir 23 edigdo

Educagao em prevengao de Campanha

Riscos % #AprenderParaPrevenir

De Desastres Educagéo em prevengdo de
Riscos de Desastres

Compartilhem
suas praticas
(B)
Fonte: https://www.cemaden.gov.br/campanha-com-as- Fonte: https://undime.org.br/noticia/20-09-2017-14-38-
escolas-para-a-data-internacional-da-reducao-de-riscos-de- escolas-podem-inscrever-projetos-sobre-prevencao-de-
desastres/ riscos-de-desastres-ate-o-dia-13-de-outubro
Figura 7. Projeto Cemaden Educa¢do — Campanha “Educag¢io em

prevencao de riscos de desastres”: (A) chamada nacional de 2016; e (B)
chamada nacional de 2017.

Hoje ja esta em seu terceiro ano nacional, envolvendo
“escola, defesa civil e universidade”, etem como tema “Agua [D+
ou D-]=Desastres?” (Figura 8). Segundo Brasil (2018) “O Cemaden
Educagiao promove a Campanha #AprenderParaPrevenir desde 2016,
em lembranca ao Dia Internacional da Reducio de Desastres Naturais,

para incentivar as comunidades escolares a refletirem sobre os desastres
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socioambientais e somar esforcos na construcio e no fortalecimento
da protecao de suas comunidades”. Além de palestras e encontros esse
projeto também edita materiais didaticos. A edi¢ao de 2017 do Projeto
Cemaden Educacao, por exemplo, em parcetia com o Instituto de Ciéncia
e Tecnologia da Universidade Estadual de Sao Paulo (Unesp —de Sao José
dos Campos),editou uma revista em quadrinhos com o titulo “Educacao
+ Participagdo”, voltada para a redugdo de risco de desastres (Figura 9).
Essa revista tem como publico principal, estudantes do ensino médio. A
sua data de lancamento ocorreu durante Semana Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (SNCT-2017), realizada em Sao José dos Campos (SP), entre
os dias 25 e 27 de outubro de 2017 (BRASIL, 2018).

3% edigdo
Campanha
#AprenderParaPrevenir

AGUA [D+ ou D-]=DESASTRE?

INSCRICOES:
22 DE ABRIL A 01 DE OUT

Compartilhem suas educacao.cemaden.gov.brfaprenderpara
praticas

2018

Figura 8. Chamada nacional da 3® edicio da campanha do Projeto Cemaden
Educacao. Fonte: Brasil (2018).
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Figura 9. Revista em quadrinhos para a Reducdo de Risco de Desastres
(RRD), lancada pelo Projeto Cemaden Educacdo, em outubro de 2017.
Fonte: Brasil (2018).

Outros bons exemplos educativos para RRD também se
verificam em outras institui¢des do pais. Pesquisadores do Grupo de
Pesquisa Georisco, da Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN) vém trabalhando em um projeto de extensao (PJ183-2018-
UFRN), com cariter multidisciplinar no bairro Mae Luiza, em Natal/
RN, que sofreu um desastre por movimento de massa em junho de
2014. Esse projeto de extensio, “etapa 27, esta editando uma revista
educativa com o tema: “Mae Luiza em Quadrinhos: Gibi como
Estratégia de Fomento a Cultura de Gestao Integral de Riscos e de

2 <<
b

Desastres”, “produzidas com a cooperagao e participagao direta dos
moradores, em especial, das criangas e dos residentes mais antigos do
bairro”, com o intuito de promover “o ensino e aprendizagem em

RRD” (UFRN, 2018) (Figura, 10).
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Mae Luiza em Quadrinhos: Gibi como
Estratégia de Fomento a Cultura de
Gestdo Integral de Riscos e de
Desastres

m

e e S LS ;
Figura 10. Projeto de extensao (PJ183-2018/UFRN) — bairro de Mae Luiza,
Natal/RN, da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).
Fonte: UFRN (2018).

Consideragdes finais: minimizando os desafios...

Um dos grandes desafios das politicas puablicas no Brasil,
como a de Educacio, Saude, Habitacio, Saneamento Basico,
Recursos Hidricos, entre outras, ¢ a incorporacao dos estudos dos
componentes de “risco de desastres”, como diretrizes, metas e
estratégias de acao. Dentre essas politicas publicas, a Educagao se
destaca como uma ferramenta basica para RRD. BRASIL (2014)
comenta que os gestores publicos devem considerar os elementos da
Gestao de Risco de Desastres (GRD) nos planos de desenvolvimento
e estarem conscientes de que “os desastres sao resultados de
riscos mal gerenciados e mal manejados”. E isso se faz com mais
investimentos em educagao da populagao em geral e da capacitacao
de agentes de defesa civil, pois o risco de desastres diminui a partir do
conhecimento das ameagas ¢ das vulnerabilidades (Figura 11).
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Figura 11. Programa das Nag¢Ses Unidas para o Desenvolvimento (PNUD):

“investir mais em capacita¢ao reduz o risco de desastres”. Fonte: PNUD
(2013).

Em 2014 a Organizacao das Na¢oes Unidas para a Educacio,
a Ciéncia e a Cultura(UNESCO) editou “O guia do professor”,
como parte de um compéndio de trés livros que visa a introdugao
de conceitos, exercicios e boas praticas de preparagao e resposta para
desastres, para professores, alunos e pais,no qual contém as cinco
dimensoes da educagao para a Reducao de Risco de Desastres (RRD)
(UNESCO, 2014):

1") Compreender os fundamentos cientificos e os mecanismos
dos desastres relacionados com fendmenos naturais;

2%) Aprender e praticar medidas e procedimentos de
seguranga;

3%) Compreender os fatores que propiciam o risco e a maneira
em que as ameagas se convertem em desastres;

4%) Fortalecimento da capacidade da comunidade em matéria
de reducio de risco a desastres; e

5%) Criar uma cultura institucional de seguranca e resiliéncia.

Os outros dois livros sao: “O guia do aluno” e “o guia dos
pais”. De acordo com UNESCO (2014) a ideia basica desses trés
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livros “é que a preparacao abrangente e a construcao da resiliéncia
para desastres, s6 pode ocorrer quando toda a comunidade escolar,
comegando com alunos, pais e professores, esteja envolvida e que
pode ser muito bem sucedida se os alunos sio incentivados a assumir
ativamente a lideranca em algumas das atividades”.

E por fim, Filgueira e Cabral da Silva (2017) apresentaram
metas e estratégias de agdo para a resiliéncia a desastres relacionados
com fendmenos naturais. Dentre elas, tem-se o “Desenvolvimento
e fortalecimento das instituicdes, mecanismos e capacidades para
aumentar a resiliéncia para a redu¢ao de risco de desastres”. Para
atingir essa meta, os autores citam com estratégias de acdo, dentre
outras: “promover a melhoria da capacitagio e treinamento dos
agentes de defesa civil municipal e da populagio por meio de
simulados; incentivar o intercambio do conhecimento; e, Incentivar
o conhecimento compartilhado”.

Agradecimentos: o autor agradece a Universidade Federal da Paraiba
e a Universidade Federal de Campina Grande, pelo apoio recebido.
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1. INTRODUGAO

Nesta introdu¢do nos parece oportuno registrar que — no
periodo compreendido entre o momento inicial da atividade de
extensao e pesquisa junto a populagao atingida pela Barragem de Acaua,
que comega em fevereiro de 2002 e continua sendo feita neste final
de ano de 2018 — inumeras apresentagdes, conjuntas com liderangas
do MAB na Paraiba, similares a que foi feita no evento em questao,
foram feitas anteriormente.

No segundo semestre de 2003, houve outra apresentagao
particularmente relevante porque foi a primeira vez que se fazia uma
apresentacao do género em um encontro de extensdao universitaria
(Fotografia 01).
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Figura 1: Apresenta¢ao do caso Acaud por pessoas envolvidas com a questao,
em 2003. Fonte: Fernando Gartcia de Oliveira. Arquivo pessoal.

Com efeito, naquele evento tivemos uma configura¢ao inédita
porque liderancas do movimento dos atingidos (comecando pela
esquerda: a primeira, a terceira e a quarta pessoa) se associaram a uma
bolsista da institui¢ao (de blusa rosa) — que com eles trabalhava —e que
também contou com o concurso de uma assistente social (a segunda
pessoa, da direita para a esquerda). A ultima pessoa a direita é um
professor da universidade, que coordena a mesa.

Neste momento da exposi¢ao também é oportuno responder
sucintamente a seguinte pergunta: O que € a barragem de Acaua?

A barragem de Acaud oficialmente leva o nome de Agude
Argemiro de Figueiredo, e sua estrutura de barramento do Rio Paraiba
esta localizada no municipio de Itatuba, tendo as coordenadas7°26'29"S
e 35°33'39"W (Figura 1). A sua bacia hidraulica atinge ainda os
municipios de Aroeiras e Natuba. Esta obra hidrica ¢ classificada como
barragem de grande porte, com capacidade maxima de 253.000.000 m?e
foi inaugurada em 2002, na zona hidrografica do estado denominada de
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médio Paraiba. A barragem, que ocupa uma bacia hidraulica de 1.725

ha, provocou o deslocamento de aproximadamente 5.000 pessoas
(900 familias) que viviam as margens do rio. (OLIVEIRA et al., 2005).
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Figura 2: Localizagio da barragem de Acaud e dos municipios abrangentes.
Fonte: elaborado por Ana Raquel Ramos. Gv SIG, julho de 2013.

A segunda pergunta que gostarfamos de responder ¢ a seguinte:
Por que a barragem de Acauai foi feita?

No trabalho (OLIVEIRA et al., op. cit.,, p. 6 ¢ 7) se explicita
quais eram 0s objetivos da constru¢ao da barragem em apreco, a partir
do que esta consignado no EIA/RIMA.

O objetivo principal do empreendimento ¢ o abastecimento
de agua potavel para 09 cidades da regidao (Salgado de Sio Félix,
Itabaiana, Pilar, Inga, Itatuba, Mogeiro, Sio Miguel de Taipu,
Aroeiras e Fagundes), além do reforco no sistema de abastecimento
de outras 04 cidades: Campina Grande (2* maior cidade do Estado),
Boqueirao, Queimadas e Caturité. Secundariamente, estao previstas
ainda atividades de irrigagdo no Baixo Vale do Paraiba, bem como
em algumas areas do Rio Paraibinha, afluente do Paraiba, além da
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criagao de um polo pesqueiro e da regularizagao da vazao a jusante
da barragem, que contribuira para conteng¢ao definitiva das enchentes
nas cidades de Salgado de Sao Félix, Itabaiana, Saio Miguel de Taipu,
Cruz do Espirito Santo e Cabedelo.

Mas, passados mais de 15 anos da inaugurac¢ao da represa, o que
se constata é que houve redefini¢do dos objetivos de sua construgao.
Passavam-se os anos e nenhuma utilizacao da agua era definida.

Nas localidades proximas do lago a situagdo é a seguinte: i)
Dentre as comunidades atingidas apenas Pedro Velho e Caja tem
adutora. Mas o fornecimento da agua e irregular e existe conflito
quanto ao pagamento. Ainda nao esta resolvido a inclusao plena na
modalidade “Zarifa social” que, obviamente as familias atingidas fazem
jus;ii) A cidade de Aroeiras também ¢ atendida através de uma adutora,
construida pelo governador Ricardo Coutinho, com decisivo apoio
do MAB.

A maior novidade, sem duvida nenhuma, é a construcio do
canal Acaua-Aragagi, iniciativa do atual governador Ricardo Coutinho,
que é anunciada como a maior obra de distribui¢ao de agua da histéria
da Paraiba. Esta obra nao constava dos objetivos iniciais da represa
e hoje adquire significado diferente, dada a possivel perenizag¢ao do
rio Paraiba, gracas a transposi¢ao do Rio Sao Francisco, decidida no
governo do presidente Lula.

2. METODOLOGIA

A metodologia para a sua redagao se apoia em um longo
periodo de atividades de extensao e pesquisa - entre 2002 e 2018 - junto
a populagao nas comunidades e, de forma permanente, no trabalho de
assessoria a0 Movimento de Atingidos por Barragens na Paraiba, que
se circunscreve ao caso Acaud. Especificamente, a redagao deste texto
incluiu uma aprofundada discussio entre os autores para recuperar -
em um exercicio de memoria feito por pessoas que sao protagonistas
do processo de organizacao e luta, seja na condi¢ao de lideranca e

8 -
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coordenador do MAB (Osvaldo), seja na condi¢ao de assessores
diretamente envolvidos (Fernando e Jégerson). O fato de se dispor de
registros em meio digital favorece a utilizacao de materiais tais como
documentos e fotografias produzidos (preservados e sistematizados) ao
longo do tempo por um dos autores (Fernando). E forcoso reconhecer

que hoje s6 se fala de Acaua porque a populacdo se organizou.

Figura 3: Moradores de Pedro Velho original, reunidos na igreja catélica da
localidade, em 2002.

Foto: Fernando Garcia de Oliveira. Acervo pessoal.

Neste sentido, nos parece apropriado ter como fio condutor
deste texto uma apresentacao dos momentos chaves da trajetdria de lnta da
populagao organizada.

Normalmente, se tem datado o surgimento da organizacio
da populagio atingida como tendo se dado a partir do inicio do ano
de 2002. Quais as razdes para istor Principalmente porque todo o
processo organizativo se desenvolve a partir das iniciativas que foram
tomadas naquele periodo.

As primeiras reunides na igreja catolica de Pedro Velho original,
no inicio de 2002, ocorreram gracas a presen¢a de um grupo de
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professores e alunos da entao UFPB, campus de Campina Grande, que
la compareciam dando sequéncia a uma solicitagao de um morador
da localidade que também cursava histéria na mesma universidade.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir apresenta-se a integra da primeira nota do movimento
(redigida no domingo, 17/02/2002, pelo professor Fernando Gatcia
de Oliveira), que viria a ser publicada pelo Jornal da Paraiba, no dia
19 de margo de 2002. A nota expressa o resultado de deliberagao
coletiva na reuniao de sabado e divulgada na imprensa em Campina
Grande, na segunda-feira, dia 18 de fevereiro de 2002. Marco inicial
da publicizaciao dos problemas de Acaua, foi difundida nas radios, nos
jornais e na televisao (Box 01).

A preocupacio com o recebimento das indenizacoes aparece
logo no segundo paragrafo do documento exatamente porque esta foi
a preocupagao predominante na reuniao daquele sabado.

A primeira manifestacio publica dos atingidos pela barragem

de Acaud ocorreu no dia do 25 de maio de 2002, que ¢ o dia do

Trabalhador Rural. Merece ser destacado que a audiéncia com o
representante do governo em Campina s6 ocorreu apos muito tensas
negociagcoes — mediadas pelo deputado estadual Frei Anastacio
junto aos representantes da Policia Militar — na entrada do prédio da
Representa¢ao do Governo do Estado da Paraiba.
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Box 1: Primeira Nota dos moradores do Sitio Pedro Velho, Aroeiras,
divulgada na midia em 18/02/2002.

Nos, moradores do Sitio Pedro Velho, num total de mais de 400 familias, municipio
de Aroeiras, vimos de publico denunciar a nossa grave situacao, enquanto pessoas
a serem removidas da érea a ser inundada pelas aguas da represa Acaua.

Até o presente momento ainda ndo recebemos a indenizag&o pelas nossas terras
€ por nossas casas, € estamos correndo o risco de, a qualquer momento, ficarmos
debaixo d’agua. Todos estao vendo que este inverno esta forte, que o nivel do agude
de Boqueirdo esta elevado, havendo a possibilidade de que a intensificagao das chuvas
venha a inundar toda a nossa area, como ja aconteceu em 2.000.

As informagdes que recebemos sao de que ndo ha data certa para o pagamento das
indenizages que nos foram anunciadas. Devemos dizer também que o que esta
previsto como pagamento de nossos bens significara um grande prejuizo, uma vez
que os calculos foram feitos quando um saco de cimento custava R$ 6,00 (seis reais),
enquanto que hoje o mesmo saco de cimento esta custando R$ 15,00 (quinze reais).

Deve-se acrescentar ainda que quem nao tem titulo de sua terra ndo ira receber
indenizac&o, mesmo havendo pessoas que ocupam a terra hd mais de 50 anos.
Desta forma, os posseiros nao irdo receber nenhuma indenizagdo por suas terras.
As informagdes que temos sdo de que também ndo havera pagamento por nossas
benfeitorias, o que significa mais um grande prejuizo, uma vez que temos muita coisa
construida sobre a terra, tais como: currais, cercados, cacimbdes, cercas, pasto
plantado, diversos tipos de fruteiras, etc.

Finalmente, devemos dizer que nosso futuro é bastante incerto, uma vez que teremos
que abandonar tudo que construimos ao longo de nossas vidas. Muitos de nés estéo
em seus locais hé mais de 60 anos e, de um dia para o outro, teremos que recomegar
tudo de novo, e ndo sabemos exatamente como iremos fazer isto.

Por tudo isto, estamos nos mobilizando para obter do Governo do Estado um melhor
tratamento e uma solugéo para todos estes problemas.

Seguem-se as assinaturas dos moradores que participaram da reunido (realizada
sabado, 16/02) onde decidimos divulgar esta nota.

Fonte: Acervo do PUC/UFCG.

O fato mais marcante da referida audiéncia foi que — apds
trocas telefonicas com o gabinete do governador, em Joao Pessoa — o
representante em Campina Grande pode anunciar que o governador se
dispunha a receber uma delegacio de representantes das comunidades
em seu gabinete no proximo dia 28 de maio.
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Conclusao desta etapa da luta dos atingidos: foi necessario
realizar uma manifestacao com grande participa¢ao (foram necessarios
dez 6nibus para transportar os representantes da populagao) para que
se conseguisse uma simples audiéncia com o governador.

A audiéncia se desenrolou em condi¢Oes bastante precarias,
uma vez que todos os presentes tiveram que ficar de pé o que,
convenhamos, nao ¢ o mais adequado para um encontro do género.

Por incrivel que possa parecer, logo apos o término do
encontro, se comemorou o que se constituiu no principal resultado
da audiéncia: o governo passou a admitir que a barragem havia
causado problemas para as familias e, doravante, passaria a haver
um espago institucional para discussdo das questdes colocadas
pelos representantes das comunidades atingidas.

Mas, naquele contexto, é for¢oso reconhecer: era de fato
importante que o governo passasse a admitir que havia problemas
a serem resolvidos. Porque, a partir daquele dia, passaria a haver um
processo de negociacao.

O principal encaminhamento foi: caberia ao INTERPA ser o
interlocutor do MAB na busca dos equacionamentos dos problemas
constantes da pauta de reivindicagdoes da populagao atingida pela
barragem. Na propria audiéncia, foi agendado o primeiro encontro
para a semana seguinte. Durante todo o segundo semestre de 2002 tem
lugar o primeiro ciclo de reunides com um organismo do Governo
do Estado da Paraiba.

Um fato para registro: foi no bojo daquele processo

de negociacbes que se procedeu a entrega dos resultados dos
levantamentos realizados junto as familias para identificacdo dos seus
bens que nio haviam sido indenizados.

A entrega dos novos formularios preenchidos pelas familias foi

feita no dia 29 de setembro de 2002. Por intuitiva precagao, o professor

Fernando Garcia de Oliveira, assessor do MAB, tomou a iniciativa de

uma fazer uma copia de todos os formularios entregues.
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O mandato do governador Maranhao terminara. Cassio Cunha
Lima fora eleito seu sucessor.

O tempo passa e jamais o MAB teve forca suficiente para
retomar aquele assunto do pagamento do complemento das
indenizacdes.

A TFigura 4 ilustra a reportagem “MPF recebe documentos
para agao de ressarcimento de atingidos por barragens” (ver link nas

referencias bibliograficas), em 2015.
— E e |

Figura 4: Entrega das copias dos formularios relacionando os bens nio
indenizados pelo governo do estado. Fonte: redacao ClickPB.

As atividades do movimento dos atingidos pela barragem
de Acaui, no ano de 2002, se encerratiam com o | Encontro dos
Atingidos, realizado nos dias 21 e 22 de dezembro na igreja de Pedro
Velho original (Figura 5).

O principal facilitador do evento foi um membro da diregao
nacional do MAB, em sua tnica estada em Pedro Velho. Os demais
assessores foram: o grupo de professores e alunos da UFPB e uma
delegacao de Sergipe e, naturalmente, as liderangas do movimento dos
atingidos de Acaua.
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Figura 5: Assessores do I Encontro dos Atingidos, transcorrida na igreja de
Pedro Velho original, nos dias 21 e 22 de dezembro de 2002. Fonte: Acervo
do Projeto Universidades Cidadas da UFCG.

Um significado particularmente relevante do evento é que pela
primeira vez acontecia uma reuniao envolvendo representantes de todas
as comunidades atingidas. Sendo assim, aquele momento representa a
formalizacao da unido de todas as comunidades

Em 2003, foram realizadas mais duas oficinas: a primeira delas,
nos dias 21 e 22 de junho, em Campina Grande, nas dependéncias do
CENTRAC. Ja em dezembro, no Centro de Treinamento do Tambor,
também em Campina Grande, se realizaria a segunda. A seguir,
apresentamos algumas informagdes de ambas.

Assim, ocorre a segunda oficina, nos dias 21 e 22 de junho de
2003, nas dependéncias do CENTRAC, que é uma ONG parceira,
em Campina Grande.

Para a realizagdo daquela oficina, houve primeiro a elaboracio
de um detalhado roteiro pedagdgico, que se revelou muito eficaz,
inclusive porque nao houve sobrecarga de temas a serem discutidos, o
que propiciava tempo de fala para todos os participantes, sem a habitual
pressio do tempo. A dinamica dos dois dias da oficina contemplava a
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realizacdo de reunides plenarias e de trabalhos de grupo. As conclusoes
dos grupos sao discutidas novamente em reuniao plenaria.

Apbs o evento, houve a devolucao das conclusdes nas mesmas
comunidades. A seguir (Figura 6) se apresenta uma foto retratando a
devolucao no Costa.

Figura 6: Reunido na comunidade do Costa para devolugio das conclusdes
da oficina. Foto: Fernando Garcia de Oliveira. Acervo pessoal.

A denominada “oficina dos pescadores” recebeu este nome porque
sua realizacao se derivou da necessidade de se aprofundar uma questao
inesperada que foi suscitada durante a oficina do CENTRAC. Qual
foi a questio? Segundo os relatos trazidos, a presenga de pescadores
estranhos a regido estava se constituindo em um grave problema
nas comunidades, principalmente em Melancia e no Costa. O tema
chegou a ser discutido na propria oficina, mas ao final se optou para
realizar uma oficina especifica, ainda em 2003, para propiciar um
aprofundamento da tematica. Apresenta-se a seguir algumas fotografias
da oficina dos pescadores (Figuras 7, 8 ¢ 9).
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Figura 7: Participantes das oficina dos pescadores fazem exposi¢do das
conclusdes de trabalho de grupo.
Foto: Fernando Garcia de Oliveira. Acervo pessoal.

Figura 8: Equipe da TV Paraiba faz registros de uma plenaria da oficina dos

pescadores Foto: Fernando Garcia de Oliveira. Acervo pessoal.
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Figura 9: Equipe da TV Paraiba entrevista um dos participantes da oficina
dos pescadores
Foto: Fernando Garcia de Oliveira. Acervo pessoal.

Posteriormente, se confirmaria o acerto da decisio dado que
uma das consequéncias da oficina dos pescadores foi a criagao, pelas
familias de Melancia, de uma co/dnia de pescadores. Que ainda esta em
funcionamento e se constitui na iniciativa produtiva mais relevante
até hoje.

Para justificar o fato de que as imprescindiveis precaucoes
fossem objeto de um processo de planejamento, tanto o engenheiro da
obra quanto o préprio responsavel pela SEMARH costumavam falar
que o acude de Acaud ndo encheria antes de cinco ou sete anos. Sabe-se
la em que base cientifica eles se apoiavam. O fato é que as previsoes
deles foram completamente desautorizadas pelas chuvas do inicio do
ano de 2004. Naquele ano choveu bem mais do que era esperado.

Em consequéncia de chuvas tao abundantes, acontece a
sequéncia logica: primeiro, sangra o agude de Boqueirao e, logo depois,

sangra o agude de Acaua.

_67 -



Sérgio Murilo Santos de Aratjo | Lutiane Queiroz de Almeida
Ricardo José Matos de Carvalho | Pitdgoras José Bindé

A subida do nivel das 4guas deixa debaixo d’agua todos os
locais previstos e também alguns nao previstos.

A materialidade dos fatos nio permite questionamentos: Agua
Paba, situada no municipio de Natuba nao constava como localidade
a ser atingida pelas aguas do lago. Entretanto, foil E ¢é claro que o
conhecimento prévio permitiria um conjunto de atitudes, dentre as
quais se inclui naturalmente prevenir os habitantes dos locais que serao
atingidos e também a defini¢do de alguma estratégia para salvamento
dos animais.

Com a parte superior do Cafundd, localidade contigua a
Pedro Velho, aconteceu o inverso: nao foi atingida pela agua, como
se apregoava.

Avisados do que ocorria em Pedro Velho, o professor Fernando
Garcia e seu colega Genival Barros trataram de providenciar de
imediato uma viagem a regidao. Fizeram contato telefonico com Pe.
Romulo, em Aroeiras, e combinaram passar primeiro em sua casa para
receberem as orientagdes de como chegariam em Pedro Velho por
outro caminho que levava cerca de duas horas. Assim, ao chegar em
Aroeiras foram primeiro a casa dele. Ele havia combinado com um
tratorista que conhecia a regido para que os acompanhasse, até para
um eventual problema com o carro.

Aquele foi um dia de muita correria, tanto por parte das
pessoas que procuravam salvar o maximo de coisas de suas residéncias
(Figuras 10, 11 e 12), em Pedro Velho original quanto das pessoas na
vila de Pedro Velho Novo, sobretudo apés a chegada do governador
que desceu no local de helicoptero, e da presenga de varios de seus
auxiliares.
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Figura 10: Abel ¢ familia, ao lado de sua casa, enquanto aumentava
o nivel da agua.
Foto: Fernando Garcia de Oliveira. Acervo pessoal.

Figura 11: Osvaldo, no afi de salvar o maximo de seus pertences.
Foto: Fernando Garcia de Oliveira. Acervo pessoal.
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Figura 12: Caminhao fretado retirando pertences de um morador

Foto: Fernando Garcia de Oliveira. Acervo pessoal.

No local, o governador viria a fazer um discurso no qual
anunciou a desapropriacao de uma area de cerca de 12 hectares, na
qual parte das familias desabrigadas poderiam construir suas casas.

Merece ser destacado que, ap6s a desarticulagao provocada pelo
enchimento do acude, um conjunto de atividades ajudaram as liderangas
e a todos a retomar o processo de organizagao e luta. Destaque-se
que ¢ justamente naquele perfodo que a necessidade de coordenar
algumas atividades ajudam as liderangas a superar as vicissitudes da
condi¢ao de desabrigados e readquirem as condi¢oes para continuar
com a conducio do movimento.

Dentre as atividades importantes se podem elencar:
1) Processo de alfabetizacdo de jovens e adultos que incluia,

dentre outras tarefas: selecionar professores para ministrar as aulas;
ii) Providenciar locais para se tornarem salas de aula; iii) Fazer as
inscri¢oes de jovens e adultos a serem alfabetizados; iv) Planejar a
realizacdo de oficinas, em parceria com o MAB nacional, contando
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com apoio do grupo da UFCG, para treinamento e acompanhamento
dos(as) professores(as); v) Cuidar dos aspectos financeiros de todo o
processo, inclusive de organizar as prestacoes de contas.

2) Recebimento e distribuicao das cestas basicas;

3) Construg¢ao das proprias casas, em um terreno de cerca de 12
hectares desapropriado pelo governador Cassio Cunha Lima.

A volta as ruas de Campina Grande, em 2005, para a realizagao
de mais uma manifestagao de rua tem alguns significados: parece-
nos que o principal é dado pelo fato de, decorridos mais de dois
anos da posse do governador Cassio Cunha Lima, sucessor de
José Maranhao, ndao havia acontecido nada que indicasse uma
real intengdo de procurar equacionar os graves problemas
enfrentados pelos atingidos de Acaua.

Figura 13: Professora do SINTAB falando durante a manifestacao de 2005,
em Campina Grande.
Foto: Fernando Garcia de Oliveira. Acervo pessoal.
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4, CONCLUSOES

Neste trabalho se procurou apresentar momentos chaves
selecionados do processo de organizacao e luta dos atingidos pela
barragem de Acaua, e evidenciar que eles jamais estiveram sozinhos
uma vez que:

A)Em todos os momentos puderam contar com apoio do
grupo de professores e alunos da UFCG (no inicio, antes do
desmembramento, ainda era UFPB e que, a partir de 2005, passa a
ser englobado pelo PUC/UFCG — Projeto Universidade Cidadas da
Universidade Federal de Campina Grande) que, na pratica coordena
o que se denominaria de “assessoria estadual’, onde se fazem presentes
diversas entidades (ONG's, sindicatos de diversas categorias e CPT)
congregadas pela ASA/PB — Articulacdo do Semiarido da Paraiba,
além de professores e alunos da UEPB, e também da UFPB, campus
de Jodo Pessoa;

B) Ao longo de toda a trajetoria sempre houve decisivo apoio da
PRDC/MPF - Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao, 6rgao
integrante do Ministério Publico Federal na Paraiba.

A pressao exercida pelo MAB sobre o governo do Estado da
Paraiba, e sobre as trés prefeituras dos municipios onde se situa a
questdo Acaua, deram resultados bem aquém do desejado, e do que
continua sendo necessario. Nao obstante, em periodo mais recente
houve um certo namero de conguistas parciais, dentre as quais esta a
remogao dos cemitérios de Caja e Pedro Velho que estavam submersos.

E forcoso reconhecer que as circunstancias particularmente
favoraveis — e inéditas — de haver tanto no governo federal (dois
mandatos do presidente Lula e um da presidenta Dilma) quanto
no governo do estado da Paraiba (dois mandatos do governador
Ricardo Coutinho) contribuiram para obteng¢ao das conquistas parciais
mencionadas.

Deve ser acrescentado que a situagao dos mais pobres no Brasil
foi significativamente amenizada, como ¢ de amplo conhecimento
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publico, e de reconhecimento de entidades especializadas nacionais e
internacionais, o que incidiu de forma decisiva para que as vicissitudes
dos atingidos de Acaua nao tivessem sido bem piores. O impeachment
da presidenta Dilma, infelizmente, delimita o fim de uma era menos
ruim para os mais pobres e certamente representa o inicio de um
periodo de incertezas para a sorte dos atingidos de Acaua.
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1. INTRODUGAO

A falta de saneamento basico nas cidades ¢ um dos fatores
agravantes para a ocorréncia dos desastres. A disposi¢ao inadequada
dos residuos sélidos e a drenagem urbana inexistente ou ineficiente
tém proporcionado diversos impactos sociais, ambientais e economicos
negativos. A ma qualidade ou inexisténcia desses servicos causa diversos
processos como a degradag¢ao do solo que pode ocasionar movimentos
de massa; compromete a qualidade dos corpos d’agua; intensifica o
processo de assoreamento dos rios, provocando inundag¢des mais
frequentes e intensas; pode provocar a interrup¢ao do fluxo de aguas
pluviais no sistema de drenagem, quando ha ma disposi¢ao de residuos
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solidos, causando alagamentos, etc.

Para Neves e Tucci (2008), a gestao inadequada da infraestrutura
de saneamento basico ¢ uma das causas dos impactos ambientais e
da baixa de qualidade de vida. Estes autores afirmam ainda que os
componentes de saneamento possuem uma forte interface entre
si, conduzindo o desenvolvimento urbano com base na gestio
integrada. Logo, os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB)
caracterizam-se como ferramentas de planejamento urbano essencial
a qualidade de vida. A Organizacao Mundial de Saude (OMS) define
saneamento basico como sendo o controle de todos os fatores do
meio fisico que exercem ou podem exercer efeitos nocivos sobre o
bem-estar fisico, mental e social, e o conjunto de medidas adotadas
em um determinado local para melhorar as condi¢oes de salubridade
ambiental (ITB, 2010).

O saneamento basico no Brasil estd assegurado na Constitui¢ao
Federal de 1988 e na Lei N° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
“Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico” e da
outras providéncias. Esta Lei define a prestacao de servigos publicos de
saneamento basico prestados com base nos servi¢os basicos, realizados
de forma a satisfazer adequadamente a satide publica, a protecao
do meio ambiente e a seguranca da vida e do patrimonio publico e
privado (BRASIL, 2007). Apesar da Lei N° 11.445/2007 citar quatros
componentes para contextualizar saneamento ambiental, geralmente,
os servigos de saneamento sao vistos apenas como a unido entre 0s
servicos de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgotos,
excluindo-se os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos e os de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais, os quais
tem grande influéncia na ocorréncia de desastres relacionados com
fenémenos naturais, como alagamentos, inundagoes e movimentos
de massa.

De acordo com o Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil
(ABRELPE, 2017), o total de residuos sélidos urbanos (RSU)
coletado em 2016 foi de 71,3 milhdes de toneladas, com um indice
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de cobertura de coleta de 91% para o pais, demonstrando pequeno
avango comparando-se ao ano de 2015, no qual indice de cobertura de
coleta foi de 90,8%. No entanto, o indice de disposi¢ao final adequada
dos RSU coletados, ou seja, aterros sanitarios, sofreu decrescimento
comparando-se ao indice do ano anterior, de 58,7%, para 58,4%,
equivalente a 41,7 milhGes de toneladas.

O caminho da disposi¢ao inadequada continua sendo trilhado
por 3.331 municipios brasileiros, que enviaram, em 2016, mais de
29,7 milhdes de toneladas de residuos, correspondentes a 41,6% do
total coletado, para lixdes ou aterros controlados, que nao possuem
o conjunto de sistemas e medidas necessarios para prote¢ao do meio
ambiente contra danos e degradacées (ABRELPE, 2017).

Em relacao a drenagem urbana, na ultima Pesquisa Nacional
de Saneamento Basico, realizada em 2008 pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica IBGE), foram apresentados resultados
referentes ao total de municipios que sofreram inundagoes e
alagamentos e os quais foram os principais fatores agravantes, tais
como, dimensionamento inadequado de projeto, obstrucao de bueiros,
ocupagao intensa e desordenada do solo e descarte inadequado de
residuos sélidos IBGE, 2010).

Um ineficiente gerenciamento dos residuos sélidos pode afetar
o funcionamento do sistema de drenagem urbana, como também
intensificar os riscos de desastres, pois, em varios casos, os residuos
dispostos inadequadamente podem ter como destino final areas de
corregos e rios, provocando efeitos indesejaveis como o assoreamento
dos mesmos e as inundagées. Quando dispostos nas ruas, ocasionam
a obstrugao de “bocas de lobo” e galerias de aguas pluviais, causando
alagamentos em situagoes de chuva (ABALOS etal,, 2012; CAMARA
et al., 2014).

A maioria dos municipios brasileiros ainda apresenta
dificuldades no ambito do planejamento urbano e sanitario e, além

disso, nao possui recursos humanos e financeiros suficientes para
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suprir as demandas advindas do saneamento. E o contexto torna-
se ainda mais grave quando se trata de discursos acerca dos riscos
de desastres, pois estes vao além da perspectiva técnica geralmente
abordada, devendo abranger também aspectos sociais, economicos e
culturais, permitindo, assim, compreender melhor os cenarios de risco
existentes (BIAS et al., 2017).

A Lei N° 11.445/2007 estabelece que o plano municipal de
saneamento basico (PMSB) deve conter: diagnéstico técnico-social;
objetivos e metas progressivas e graduais para a universalizacao dos
servicos, metas de qualidade e eficiéncia do uso de recursos naturais,
programas, projetos e agoes, inclusive as emergenciais e de contingéncia;
e mecanismos e procedimentos para a avaliagao sistematica da eficiéncia
e eficacia das a¢Oes programadas. No entanto, segundo Silveira (2013),
parte dos planos ja existentes no Brasil empregam metodologias nao
adequadas de planejamento ou adotam métodos nao condizentes com
os principios da referida Lei.

Como forma de assegurar o que estabelece esta Lei, o Ministério
das Cidades (MC) elaborou diversos materiais a fim de orientar a
elaboragao dos planos municipais e regionais. Dentre eles, destacam-
se 0 “Guia para a Elabora¢dao de Planos Municipais de Saneamento
Basico” (BRASIL, 2011) e o “Roteiro de Avaliagao de Plano Municipal
de Saneamento Basico” (BRASIL, 2016). Além do diagndstico, esses
materiais apresentam objetivos gerais e especificos para os planos
municipais de saneamento basico em todas as quatro esferas, e preveem
a utilizacao de indicadores de saneamento para definir uma base de
referéncia para avaliacao futura da avaliacao do sistema de saneamento
dos municipios.

Neste contexto, este trabalho teve como objetivo de avaliar os
planos municipais de saneamento basico das cidades de Joao Pessoa,
Macei6 e Recife, Brasil, referentes aos topicos relevantes a gestao de
risco a desastres relacionados com fend6menos naturais.
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2. METODOLOGIA

O presente trabalho fez uma abordagem qualitativa mediante a
adaptacao do “Roteiro de Avaliagao de Plano Municipal de Saneamento
Basico”, proposto pelo Ministério das Cidades (BRASIL, 20106). Esse
Roteiro tem o objetivo de possibilitar uma analise rapida e simplificada
do PMSB de acordo com o conteudo previsto na Lei N°. 11.445/2007,
com foco na verificagio da presenca ou auséncia dos conteudos
previstos na legislacao. A ferramenta nao se propoe a checar a precisao
dos dados e informagdes, nem tampouco a avaliar em profundidade a
qualidade do conteudo presente nos planos. Sua proposta é contribuir
para tornar mais simples e direta a tarefa de técnicos e gestores que,
mesmo sem muita experiéncia, se debrucem sobre a tarefa de avaliar
um PMSB.

Nesse Roteiro é proposta a verificagao da presenga, ou nao, no
PMSB, do contetdo previsto na legislacao, avaliando-se um conjunto
de itens constantes em uma tabela de conteudo e avaliagao, por meio
de busca por palavras-chave relacionados aos quatros pilares do
saneamento bdsico: tratamento agua; coleta e tratamento de esgoto;
limpeza, coleta e destinagao dos RSU e drenagem urbana.

A presente pesquisa fez a analise de dois dos componentes do
saneamento,limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem
urbana e manejo de 4guas pluviais, que foram utilizados como base
para analise e correlagdo com o risco a desastres relacionados com
fenémenos naturais.

O Roteiro possui um total de 42 itens a serem analisados, porém
o presente estudo tomou como base apenas 19 itens, correlacionados
com a tematica de residuos sélidos, drenagem urbana e risco de
desastres.

A avaliagao dos itens foi feita por meio de atribui¢ao das notas,
0, 2, 4, 6, 8 ou 10; sendo 2 (dois), considerado pouco satisfatorio,
€10 (dez), muito satisfatério. A mengao 0 (zero) equivale a item nao
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identificado no plano, inseridos na tabela de Conteudo e Avaliagao.
Deve-se salientar que as notas foram fornecidas de acordo com a
abrangéncia do conteudo analisado e a forma como foi apresentado
no PMSB, e que cada item somente pode receber uma das seis notas
previstas.

Para a obtenc¢ao do resultado global da avaliagao foi realizado
a média aritmética simples das notas atribuidas a cada item avaliado. E
o valor da média indica a que o plano apresenta-se satisfatorio ou nao
quanto as a¢oes que reduzem os agravantes dos riscos de desastres.

¢ média menor ou igual a 10 e maior que 7, resulta em Plano
Verde;

¢ média menor ou igual a 7 e maior que 4, resulta em Plano
amarelo;

¢ média menor ou igual a 4, resulta em Plano Vermelho.

Para efeitos da ferramenta, consideraram-se os seguintes conceitos
para os trés niveis de avaliagao global:

e Plano VERDE: o PMSB apresenta conteudo abrangente,
abordando a maior parte do escopo necessario quanto aos RSU e
a drenagem, sendo que a parte de conteudo nao incluida no PMSB
tende a ndo inibir o alcance de bons resultados na sua implementacao;

* Plano AMARELO: o PMSB contempla de forma moderada o
conteudo necessario quanto aos RSU e a drenagem, sendo que a parte
de conteudo nio incluida pode inibir o alcance de melhores resultados
na sua implementagao, podendo ser necessario antecipar a revisio do
Plano para incorporar este conteudo faltante; e

¢ Plano VERMELHO: o PMSB contempla parte pequena do
conteudo necessarioquanto aos RSU e a drenagem, com tendéncia de
nao atingir bons resultados na sua implementag¢ao, sendo necessario
revisar imediatamente o PMSB.

Para o municipio de Jodo Pessoa e Maceié foram avaliados,
em conjunto, o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)
(ALAGOAS, 2017;PARAIBA, 2015) e¢ o Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) (ALAGOAS,
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2017;PARAIBA, 2014). Para o municipio de Recife, avaliou-se o Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB) (PERNAMBUCO, 2017) e
o Plano Metropolitano de Residuos Sélidos (PMRS)(PERNAMBUCO,
2017).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Seguindo a ordem do Roteiro do Ministério das Cidades,
inicialmente, foram avaliados a situa¢ao, objetivos e metas contidas nos
planos (Tabela 1). Quanto a esses aspectos, o PMSB de Jodao Pessoa
cumpre bem os itens de analise desta pesquisa, principalmente em
relagao a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, tendo sido
o diagnéstico realizado em conjunto com a populacio. Ja o PMSB do
Recife apresenta uma ampla caracterizagao desses mesmos servigos,
porém, poucos indicadores sao utilizados para esse diagnostico, e 0s
principais sio os socioeconomicos e hidrologicos. O PMSB de Maceio
também apresenta bom desempenho quanto ao que se pede o roteiro,
no entanto ¢ necessario melhorar a descri¢do e aprofundamento de
alguns dados que sao relevantes a esta pesquisa. Como os proprios
planos destacam, as prefeituras nio dispdéem de um cadastro
topografico das redes de micro e macrodrenagem, e enfatizam que
e a dinamica de crescimento da cidade indica a presenca constante
de obras e ampliagoes de travessias e canais que compoem o sistema
de drenagem. Esses dados sao importantes para elaboraciao e uso do
plano de contingéncia e emergéncia, principalmente no que tange
prevencao dos desastres.

Para o municipio de Recife, a participacio da comunidade
no levantamento dos problemas é inexistente, sendo, um fato
imprescindivel na gestao de risco a desastres. O risco de desastres nao
somente se relaciona com o evento natural em si, a ameca, mas também
com a vulnerabilidade a qual determinada comunidade se encontra.
Portanto, a participagdao da populacio se torna uma medida essencial
para a boa formulacio do PMSB. Os objetivos e metas de curto, médio
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e longo prazo sao apresentados no plano de Recife de forma bastante
superficial, nao apresentando detalhes para cada finalidade.

Tabela 1 — Situagao, objetivos e metas: planos de saneamento

basico de Jodo Pessoa (JP), Recife (RE) e Maceié (MA).

; ~ AVALIACAO
ITEM CONTEUDO DO | ORIENTACOES PARA (0,2,4,6,8,10)
PLANO DEFINIR A MENCAO
JP | RE | MA
] iod 1- Conter caracterizacao
S}tuagao. 0s fisica dos servicos de
servl(;osde sistemas saneamento e indices de
1 . ¢ cobertura (observando 8 6 8
limpeza grbana ¢ dados do IBGE ou
1:nane]0’(]iie de 6rgio equivalente
residuos solidos estadual), dentre outros -
até 6 pontos 2 — Ter sido
Situagio dos o diagnostico realizado
servicos e sistemas em conjunto com a
2 de drenagem e populagio, apontandoos | 10 | 6 6
manejo das 4guas | problemas dos servigos de
pluviais urbanas saneamento bésico - até 4
ponto%
Utilizacio de 1- COl.’ltCI.I descﬂgao’de
S cada indicador - até 2
indicadores
. pontos para cada tema
sanitatios, (sanitario, epidemiolégico
3 epidemiolégicos, 110, epid O8ICO, | g 4 10
. i ambiental, hidrolégico
ambientais, . ..
hidroléeicos e e socioeconémico),
. scos totalizando no maximo 10
socioeconodmicos
pontos
Objetivos do plano
4 para a limpeza 1 - Ter os objetivos 6 4 10
urbana e manejo de | citados e relacionados aos
residuos sélidos problemas levantados na
etapa do diagnéstico -
ObdeVOS do p]ano até 6 pontos 2 — Conter
5 para a drenagem e des'cr.igio detsitlhada dos 10 4 5
manejo das dguas objetivos - até 4 pontos
pluviais urbanas
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Metas de curto,
médio ¢ longo 1 — Conter metas, com
prazos para a descricdo detalhada e
6 limpeza urbana ¢ previsio de valores para | 10 | 6 10
manejo de residuos O curto prazo - até 4
sélidos pontos 2 — Conter metas,
com descricio detalhada
Metas de curto, e previsdo de valores para
médio e longo o médio prazo - até 4
prazos para a pontos 3- Conter metas,
7 . ;s 10] 6 6
drenagem e manejo | com descricao detalhada e
das 4guas pluviais previsdo de valores para o
urbanas longo prazo - até 2 pontos

Fonte: Adaptado de Ministério das Cidades.

Ja quanto as solugdes técnicas e medidas estruturantes e de
gestao (Tabela 2), os PMSBs de Jodao Pessoa e de Recife apresentam
projetos para melhorias operacionais e da qualidade de seus servigos,
mesmo nao relacionando muitas vezes os programas de solugdes
técnicas com as outras areas. Porém, apenas no plano de Maceid a
populag¢ao de renda mais baixa ¢ identificada. Essa é a populacao
que mais sofre na ocorréncia de algum desastre, como alagamento,
inundag¢dao ou movimento de massa, pois, normalmente habitam areas
propensas a esses eventos, como proximos a rios e corregos ou em
areas com uma declividade alta. Além disso, no plano de Recife nio
¢é abordado os casos em situacoes de ocorréncia de eventos criticos,
assim, a popula¢ao fica dependente da acao da Defesa Civil em
informar quais medidas a comunidade devera tomar. Diferentemente
de Jodo Pessoa e Maceid, nos quais o item de “regras de atendimento
e funcionamento operacional para situac¢Oes criticas” ¢ atendido com
exceléncia.
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Tabela 2 — Solugdes técnicas e medidas estruturantes e de gestio:
planos de saneamento basico de Joao Pessoa (JP), Recife (RE)

e Macei6 (MA).

ITEM

CONTEUDO
DO PLANO

ORIENTACOES PARA DEFINIR
A MENCAO

Soluc¢des técnicas
de engenharia
para a limpeza

urbana e manejo

de residuos
solidos, incluindo
tratamento e
disposicao final
dos residuos

Solucdoes
técnicas de
engenharia para
o(s) sistema(s)
de drenagem e
manejo das aguas
pluviais urbanas

1 — Haver descrigio das solugoes,
apontadas com base nos problemas
levantados na etapa do diagnéstico

- até 6 pontos 2 — Conter
apresentagio das solu¢oes em
croquis ou desenho esquemitico -
até 4 pontos.

10

Identificacio
da populagio
de baixa renda
¢ apontamento
de solucdes para
0 acesso a0s
Servicos

1 — Conter identificagio e listagem
quantitativa, associada a localizagio
da populagio de baixa renda - até
8 pontos 2 — Ter apontamento e
descri¢do das solugbes propostas
para o acesso, preferencialmente
com apresentacio em mapa - até 2
pontos

11

Visio integrada
e articulacdo dos
componentes
do saneamento
basico nos
aspectos técnico,
institucional,
legal e
econémico (art.
4° inc. III, Res.
Concidades)

1 - Haver citagao da visdo integrada
e a articulaciio dos componentes
do saneamento basico: no aspecto
técnico - até 4 pontos;no aspecto
institucional - até 2 pontos;no
aspecto economico - até 2
pontos;no aspecto legal - até 2
pontos

AVALIACAO
(0,2,4,6,8,10)
JP | RE | MA
6 | 6 6
6 | 6 6
0| o] 10
6 | 6 6
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1 - Interface com os programas de
outras areas - até 6 pontos
Interface, .
- 2 - Estar citada e detalhada a
cooperagio ¢ ~
. N cooperagio com os programas de
12 integracdo com , b 4 8
4 outras dreas - até 2 pontos
os programas de .
prog B 3 - Estar citada e detalhada a
outras areas . .
integra¢io com os programas de
outras areas - até 2 pontos
1 - Educagio ambiental e a
Educacio mobiliza¢io social no plano - até 6
ambiental e pontos
13 mobilizacio 2 - Haver maior detalhamento do 8 10
social em modo como ocorrerd a educacio
saneamento ambiental e mobilizagdo social em
saneamento - até 4 pontos
1 - Estarem definidas as regras
de atendimento e funcionamento
operacional para situagSes
Regras de criticas, tais como enchentes,
atendimento e transbordamentos, alagamentos,
14 funcionamento desmoronamentos, etc. - até 8 10 8
operacional para pontos
situacOes criticas 2 - Haver maior detalhamento
das regras de atendimento e
funcionamento operacional para
situagGes criticas - até 2 pontos

Fonte: Adaptado de Ministério das Cidades.

Os PMSBs de Joao Pessoa, Recife e Maceié cumprem bem os
topicos de “programas, projetos, acoes e participacao social”’(Tabela
3), definindo e detalhando com clareza, principalmente as a¢oes para
contingéncias e emergéncias, essenciais para mitigar impactos de
possiveis desastres. O item “Calculo da necessidade de investimentos”,
importante para o aperfeicoamento dos sistemas ¢ consequente
prevencgao de desastres, também foi bem cumprido por estes planos.
Importante ressaltar que apenas os planos de Joao Pessoa e Maceid
possuem Relatérios de Mobilizagao e Participagao Social (RMPS).
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Tabela 3 — Programas, projetos, agdes e participagio social:
planos de saneamento basico de Jodo Pessoa (JP), Recife (RE)

e Macei6 (MA).

j i AVALTACAO
ITEM CONTEUDO ORIENTACOES PABA DEFINIR (0.2.4.6.810)
DO PLANO A MENCAO JP | RE | MA
Definicio de 1- Hgver deﬁniN(;io do§ programas,
projetos e agoes - até 6 pontos
15 programas, 2 - Haver detalhamento dos 8 10 10
projetos e . Ses - até 4
acdes programas, projetos ¢ a¢des - até
pontos
1 - Estarem citadas as a¢oes para
AgBes para emergéncias e contingéncias - até 6
P ontos
16 emergencias ¢ 2 - Haver detzltjlhamento das acoes 10} 10 10
contingéncias . O,
para emergéncias e contingéncias -
até 4pontos
1 - Estatem citadas as necessidades
de investimentos - até 6 pontos
2 — Estarem as necessidades de
Cilculo da investimentos baseadas nas
17 necessidade de estratégias, objetivos e metas - até 2 8 8 10
investimentos pontos
3 - Haver detalhamento das
necessidades de investimentos - até
2 pontos
Mecanismos e 1 - Ter elaborado o plano de
procedimentos mobiliza¢io e participa¢do social
para para acompanhar as diversas etapas
18 a garantia da elaboracio do PMSB - até 6 6 0 6
da efetiva pontos
participagdo da 2 - Haver no PMSB o detalhamento
sociedade em do cumprimento do plano de
todas as etapas mobilizacio social - até 4 pontos

Fonte: Adaptado de Ministério das Cidades.

Por fim, no quesito “avaliacdo sistematica” (Tabela 4), o PMSB
de Jodo Pessoa cumpriu o requisito dos indicadores para avaliar a
eficiéncia e eficacia, principalmente no setor do Plano referente a
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, mas sem grande
detalhamento desses indicadores. O plano de Macei6 também cumpriu
este item, necessitando apenas de maior aprofundamento na previsao
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de indicadores para os residuos sélidos urbanos e drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas. Por outro lado, o PMSB do Recife nao
apresentou medidas para avaliar a eficiéncia e eficacia do plano depois
de sua aprovagao. E importante ressaltar que o plano é uma ferramenta
que orienta os gestores no monitoramento e decisoes a serem tomadas,
portanto, é necessario que sejam incluidos indicadores para avaliagao
da eficiéncia e eficacia do mesmo.

Tabela 4 — Avaliagdo Sistematica: planos de saneamento basico
de Joao Pessoa (JP), Recife (RE) e Maceié (MA).

. ORIENTACOES AVALIACAO
ITEM CONITII?E;I) OO DO PARA DEFINIR A (0,2,4,6,8.10)
MENCAO JP | RE | MA

1 - Ter no plano
a previsao de
indicadores para
avaliar a eficiéncia

. e eficcia - até 8
Indicadores para

19 avaliar a 2}7_011;';3; 8 0 8
eficiéncia e eficicia
detalhamento

da forma como
serdo medidos tais
indicadores - até 2
pontos

Fonte: Adaptado de Ministério das Cidades.

Como resultado final, o PMSB de Joao Pessoa e Maceid
obtiveram as notas respectivamente, de 7,16 e 8,0, classificando-

se como “Verde”, e o municipio de Recife obteve a nota de 4,95,

b

classificando-se como “Amarelo” (Tabela 5).

Tabela 5 - Resultado da avaliagado: planos de saneamento basico
de Joao Pessoa (JP), Recife (RE) e Maceié (MA).

Nota Classificacio
Joao Pessoa 7,16 Verde
Recife 4,95 Amarelo
Maceid 8,0 Verde

Fonte: elaborado pelos autores.
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CONCLUSOES

Os planos avaliados variaram, no geral, em qualidade e
abrangéncia. Ainda que tenham apresentado aspectos positivos,
nenhum cumpriu completamente todos os itens solicitados nos
documentos de referéncia normativos para elabora¢io de Planos
Municipais de Saneamento Basico.

Os Planos de Jodo Pessoa e Macei6 se mostraram satisfatorios
quanto ao objetivo a que se destina a presente pesquisa, foram mais
participativos e descreveram bem, em sua totalidade, as técnicas de
planejamento de acordo com os objetivos e metas apresentados.
Quanto as agoes de contingéncia e emergéncia, apesar de ter tido
resultado positivo, ¢ preciso aprofundar mais o conteudo, destacando
e descrevendo detalhadamente as a¢oes de prevencio e atendimento
a emergencias.

O PMSB de Recife mostrou-se superficial, deixando a desejar
em varios aspectos, principalmente no que tange a gestao participativa.
Quanto mais participativo o processo de elabora¢iao do plano, mais
informagoes se somam e maiores as possibilidades de incorporar
as solucoes indicadas aos riscos de desastres as necessidades do
municipios.

E recomendavel para todos os municipios, principalmente
Recife, avaliar e monitorar sistematicamente os planos, para que
possam aprimora-los e incorporar elementos essenciais a prevengao
dos desastres, observando os principios da universalidade, equidade,
integralidade, intersetorialidade, uso de tecnologias de engenharia, e,
principalmente, respeitando as caracteristicas locais. Recomenda-se
também adotar métodos de gestio participativa tanto com os setores
publicos como também com a populagao, observando criteriosamente
as formulacoes e avaliacdes da Lei 11.445/2007 e a Lei 12.608/2012,
que institui a Politica Nacional de Protec¢ao e Defesa Civil (PNPDEC).
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1 INTRODUCAO

O delineamento conservacionista apropriado e economico,
levando em conta as premissas edafoclimaticas de uma area, exige o
conhecimento dos fatores que influenciam a intensidade da erosao
local. A potencialidade das chuvas em provocar erosio consiste em
um parametro de identificagio fundamental.(Oliveira Junior & Medina,
1990)

Os solos da regiao semiarida de Pernambuco geralmente estao
sujeitos a chuvas de altas intensidades resultando a erosao hidrica
de maneira bastante severa, tornando-se indispensavel estudar as
particularidades das chuvas, seus parametros basicos e como eles
ajudam para a desagregacio, transporte e deposi¢ao do solo.(SANTOS
e MONTENEGRO, 2012)
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A utilizagao do solo sem critérios de ocupacao e zoneamento
preestabelecidos gera impactos consideraveis e favorece a degradagao
da qualidade das aguas dos rios a0 modificar os ciclos biogeoquimicos
e hidrolégicos, reduzindo a disponibilidade e a qualidade da agua da
bacia, o que acaba onerando o tratamento e colocando em risco a
saude da populagao em geral (ROSA, OLIVEIRA e SAAD, 2014).
Visto que os condicionantes naturais de solo e clima associados a acao
antrépica, acarretam na perda da cobertura de vegetacao nativa levando
a ocorréncia de processos erosivos (HERMUCHE et al., 2009).

A intensifica¢do da produtividade agricola em areas de
alta fragilidade ecoldgica, como areas de alto declive, proximas a
nascentes e margens de rios, resulta no cenario de erosiao hidrica;
esta erosao compromete a concentracao de carbono e nutrientes
do solo, ocasionando na perda de suas capacidades produtivas. Para
compensar o desequilibrio produtivo, os agricultores aumentam o
aporte de agroquimicos (adubos soluveis e agrotoxicos), para aumentar
a quantidade de nutrientes do solo, no intuito de atender as demandas
de mercado (IBGE, 2012)

A erosao hidrica constitui um grande problema para os solos
com utilizagao agricola. Além da redu¢do da produtividade das
culturas, o processo erosivo pode causar sérios impactos ambientais,
especialmente o assoreamento e poluicao dos recursos hidricos
(CASSOL et al., 2007).

A capacidade potencial das chuvas em causar erosao do solo é
denominada erosividade das chuvas. Perdas de solo por erosao hidrica
podem ser estimadas pela aplicacao de modelos de predi¢ao de erosao,
sendo a Equag¢ao Universal de Perdas de Solo (USLE) (WISCHMEIER
& SMITH, 1978) um dos modelos mais utilizados.

Assim, o objetivo deste trabalho ¢é estimar o indice de erosao
(EL,), e determinar o risco de erosio hidrica da regidao de Cabrobo-
PE a partir do fator chuva (R) da Equagao Universal de Perdas de
Solo - EUPS.
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2. METODOLOGIA
2.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O municipio de Cabrob¢ esta localizado na mesorregiao Sao
Francisco e na Microrregido Petrolina do Estado de Pernambuco,
limitando-se a norte com Terra Nova, a sul com Estado da Bahia, a
leste com Salgueiro e Belém de Sao Francisco, e a oeste com Orocé e
Parnamirim. A irea municipal ocupa 1623,1 km?* e representa 1.65 %
do Estado de Pernambuco. Apresenta altitude média de 325 metros
e coordenadas geograficas de longitude -08° 30’ 51”°S e latitude -39°
1836 W” (CPRM, 2005).

Az oW a1 A0 oW SO W T

Fe00s

Fomons

Fioroos

:| Limites da Bacin Hidrogeafcn
Agua Superficial
Canais da Transposiclo (Eico Mone & Leste)

F117000rs:

Figura 1.Localizacao da area de estudo. Fonte: (Autores, 2018).

O clima do municipio é o semiarido quente, de acordo com a
Koppen e Geiger a classificagao do clima ¢ BSh. A temperatura média
anual em Cabrob¢ ¢ 25.5 °C. A pluviosidade média anual ¢ 541 mm.
Os verdes sao quentes e umidos. Os invernos sao mais amenos e secos,
com a diminui¢ao de chuvas e a precipitagao média anual. (CLIMATE
DATA, 2018)
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O municipio de Cabrobé encontra-se inserido, geologicamente,
na Provincia Borborema,estando constituido pelos litotipos dos
complexos Cabrob61 e 2, Belém do Sao Francisco, Lagoa das Contendas,
Sao Caetano, Salgueiro - Riacho Gravata e Riacho da Barreira, dos
Granitéides Indiscriminados, das suites ShoshoniticaUltapotassica
Triunfo e Shoshonitica Salgueiro/Terra Nova, e dos Depdsitos
Aluvionares. A vegetagao de Caatinga Hiperxerofila com trechos de
Floresta Caducifélia. (CPRM, 2005)

2.2 DADOS METEOROLOGICOS

Foram utilizados dados diarios de precipita¢io pluvial
compreendidos entre os anos de 1980 e 2010 oriundos da estagao
meteorologica de Cabrobé - PE, a qual pertence a rede de

monitoramento meteoroldgico do Instituto Nacional de Meteorologia
— INMET.

Erosividade da chuva

A erosividade da chuva foi estimada a partir das analises
de chuvas individuais para estacio de Cabrobd. A precipitagao foi
dividida por sua duragio e se obteve, assim, a intensidade, dada em
mm h'!, conforme Foster et al., (1981). Para determinacio do indice de
erosividade (EI, ), fez-se necessiria a multiplicacao de dois parametros
especificos das precipitacOes erosivas: energia cinética total da chuva
(Ec), em MJ mm ha" h' e intensidade maxima em 30 min (I, ), em
mm h.

De acordo com Wischmeier & Smith (1978) foi considerada a
Equacio 1 para estimativa da energia cinética por milimetro de chuva:

Ec = 0,119 + 0,0873 logl (€]
em que:

Ec = energia cinética em MJ ha' mm;
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I = intensidade de chuva em mm hora™.
A energia cinética por incremento de chuva foi entdo

determinada com a Equacao2:
Eci = Ecx Vol ()]

em que:

Vol - quantidade de chuva do incremento (lamina
precipitada), mm

Ec - energia cinética por milimetro de chuva, MJ ha' mm

A energia cinética total foi obtida pelo somatério da energia
cinética de cada incremento, segundo a Equacgao 3:

Ect = Z Eci 3)

Logo, o EL foi calculado pela Equagao 4:
El,, = Ectx Iy Q)]

em que:
EI, - indice de erosao, MJ ha' mm™ hora’!
Ec - energia cinética por milimetro de chuva, MJ ha' mm
I, — intensidade maxima da chuva em 30 min, mm™ hora™'

O valor limite do campo superior de defini¢ao da variavel EL, ¢
76 mm™ hora™, a qual gera uma energia cinética igual a 0,283 M mm™
hora'. Nas planilhas de chuva, foram consideradas todas as chuvas
com intensidade superior a 10 mm, calculando-se a

energia cinética, duracao e intensidade maxima em trinta minutos
dessas chuvas. Desta forma foi calculado, para cada precipitacio, o
indice EI, em MJ ha' mm™hora'.Somando-se os indices EI, de todas
as chuvas individuais e erosivas de cada més, obteve-se a erosividade
mensal das chuvas e, somando-se os indices EI,, mensais, obteve-
se entdo a erosividade anual das chuvas ou parametro (R) da EUPS
para bacia hidrografica em estudo. O coeficiente de chuva ou indice
médio mensal de erosiao (Rc) foi calculado pelo método proposto por
Lombardi Neto (1977), dado pela Equacao 5:
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em que:

R, - coeficiente de chuva (mm);
Pm - precipitagao média mensal (mm);
Pa - precipitacio média anual (mm).

Por fim a relacdo direta entre o coeficiente de chuva (Rc =
Pm?/Pa) e o indice de erosividade (EI,) possibilitou a determinagao
do potencial erosivo da chuva na area de estudo. O potencial erosivo
anual da chuva foi classificado a partir da Tabela 1 segundo Carvalho

(2008).

Tabela 1. Classificagao do potencial erosivo anual da chuva

Erosividade (MJ mm (ha h)™) Classe de erosividade
R <2452 Erosividade fraca
2452 < R <4905 Erosividade moderada
4905 <R = 7357 Erosividade moderada a forte
7357 <R <9810 Erosividade forte
R > 9810 Erosividade muito forte

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A erosividade média anual para estacao meteorologica de
Cabrob6 ¢ de 3.039 M] mm ha' h'.Tal valor caractetiza o parimetro
R da EUPS, que de acordo com a classificagao proposta por Carvalho
(2008) ¢ considerada como erosividade moderada.

A variabilidade da média mensal do EI, ¢ caracterizada pela
sazonalidade da precipitagdo (Figura 2), espera-se assim que os maiores
valores do indice de erosio sejam encontrados no periodo de maior
intensidade da precipita¢ao, ou seja, de acordo a distribui¢ao da média
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mensal da precipitagdo para estacio meteorologica de Cabrobé foi
observado o valor médio minimo de EI, de 4,0 MJ] mm ha' h”, no
meés de agosto e setembro e o valor maximo para o més de mar¢o em
torno de 787 MJ mm ha' h™'.Os extremos dos valores médios anuais
do indice de erosividade EI,, foram de 8.065 MJ mm ha' h", para o
ano de 2004 e de 132 MJ mm ha™ h', para o ano de1998.

A partir da variabilidade mensal do indice de erosividade EI,
(M]J mm ha" h'') (Figura 2) percebeu-se que quase todos os meses do
ano apresentaram valores discrepantes (outlires), exceto abril e julho,
sendo a maior quantidade e/ou frequéncia nos meses de janeiro e
dezembro, em especial no més de dezembro apresentando 6 outlires,
registrou um total de 11 meses com presenca de outliers, ou seja, em
quase todo 0 ano apareceu eventos que se encontram acima da média.
Sendo que 50% dos totais encontram-se entre 100 M].mm.ha".h" nos
meses de fevereiro a abril. Os dados enunciaram que para o municipio
de Cabrobo em sua serie o numero de meses que apresentam valores
extremos altos totalizam trés, sendo os trés no periodo chuvoso. Uma
atenc¢ao especial aos meses de fevereiro e margo, onde apareceram
extremos altos.

Observa-se que no 1° quartil quase todos os valores sdo zero,
25% dos valores sio abaixo de zero, ou seja estao dentro de zero
e somente 3 meses (fev, mar e abr), encontram-se com medianas
representativas. Em fevereiro, marco e abril cerca e 75% dos valores
encontrados correspondem a faixa de 100 a 200, representando o 3°
quartil.

_97



Sérgio Murilo Santos de Aratjo | Lutiane Queiroz de Almeida
Ricardo José Matos de Carvalho | Pitdgoras José Bindé

+ Média

> Valoresextremaos (outliers)(1)
* Valores extremos (outliersi2)
o Min/Max

* 5489

= Precipitagdo pluvial 70

Precipitagio Pluvial {mm)

Erosividade (Ml.hat.mm™hora!

Figura 2. Variabilidade mensal do indice de erosividade EI, (M] mm ha

h') e precipitacao, para estagio meteoroldgica de Cabrobé-PE.

Observou-se que no ano de 2014 ocorreram chuvas mais
intensas no Nordeste em fun¢ao de um evento extremo de precipitagao,
em consequéncia desse evento extremo, para o mes de janeiro, foi
verificado a chuva mais erosiva com um valor maximo de 6.489 MJ.mm.
ha.h™. Segundo o indice de erosividade proposto por Carvalho (2008),
essa chuva ficou classificada como forte, sendo assim, nao teve nenhum
outro ano uma chuva tio erosiva, representando assim 80% da chuva
erosiva do ano inteiro.

A chuva de janeiro de 2004 foi intensa devido a um vortice
ciclonico de altos niveis (VCAN) que atuou sobre a regiao. Os VCANs
contribuiram para o aumento das chuvas em algumas localidades do
semiarido do Nordeste. Os valores mais recorrentes sao para 0 més
de marco, mas a chuva mais erosiva na2o ocorreu com esse sistema
que provoca chuva em mar¢o (ZCIT), mas sim devido a influéncia
do VCAN. (CLIMANALISE, 2004). Depois de abril o regime
pluviométrico cai e zera, sendo assim tem-se 5 meses secos. A partir
do més de maio até o més de novembro os potenciais erosivos sao
reduzidos em funcdo da nao presenga de precipitagao ou eventos
atfpicos para o periodo. Os meses de dezembro, janeiro, fevereiro,

marco e abril foram os meses com maior registro de potencial erosivo.
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No més de mar¢o a precipitagao pluviométrica se intensifica,
mas nao necessariamente tem-se o maior registro de erosividade em
marco, ou seja, tem-se chuvas mais frequentes para o més de marco,
mas, nao obrigatoriamente o maior valor serd em margo. Fica evidente
que a erosividade ¢ dependente das chuvas, mas o tipo de cobertura
influencia muito o potencial erosivo.

De acordo com a Figura 3 verifica-se a correlagdo entre o
indice de erosio (EL,) médio mensal e o coeficiente de chuva (Rc) e
foi obtida a partir da relagao dos valores mensais dos indices para o
periodo de 1980-2010 para estagao meteorolégica de Cabrobé. A curva
de ajuste correspondente foi do tipo linear, apresentando coeficiente
de determinacao (R?) de0,96, ou seja, alto grau de explicacio entre as
variaveis, tal fator pode ser justificado pelo tamanho da série utilizada
para descrever os indices. Estudos de erosividade desenvolvidos no
Brasil apontam alguns indices de erosividade da chuva (EL,)) em
MJ.mm.ha".h™, esses estudos tiveram como objetivo a determinagao
da correlagdo entre (EL,)) x (Rc) podemos destacar (SILVA E DIAS,
2003) para a cidade de Fortaleza, CE, com um alto grau de correlagao,
R?=0,99, (Marques et al., 1998) para a regido de Sete Lagoas, MG,
R*=0,94, (Almeida et al., 2011) para localidade de Cuiabd, MT, com R?
= 0,91, Colodro et al., (2002), para o municipio de Teodoro Sampaio-SP
encontraram R* = 0,96, ja para o municipio de Sio Botja, RS, o valor
do coeficiente de correlacio (R* = 0,84), nio foi tio alto, em relagio
aos demais, porém significativo (CASSOL et al., 2008).
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Figura 3. Relacio entre o indice de erosividade médio mensal e coeficiente

de chuva para estacdo meteoroldgica de Cabrobo-PE.

A partir da Figura 4 observa-se a distribuicao mensal
da erosividade da chuva e da precipitagao pluvial para estacdao
meteorologica de Cabrobo-PE, para a qual foi estabelecida a relagao
entre os valores médios mensais de precipitagao pluvial e a média
mensal do indice de erosao. Identifica-se que o periodo de janeiro
a abril apresentou elevada precipitagdo e consequentemente maior
intensidade de erosao.
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Figura4. Médias mensais do indice de erosividade e da precipitagao pluvial

para estagio meteorolégica de Cabrobé-PE.
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E possivel identificar ainda que os indices de erosividade
sejam praticamente nulos nos meses que correspondem a estagao de
inverno-primavera (junho a setembro). Isso se deve a baixa quantidade
de chuva registrada nesse periodo. Diferentemente das caracteristicas
das precipitacGes ocorrentes de fevereiro a abril, que sdo intensas e
torrenciais.

Os valores do fator de erosividade médio anual expresso
pelo EI30 encontrados em estudos realizados na regiao semiarida do
Nordeste, sao classificados em grande maioria como de erosividade
moderada (2452 < R = 4905) a moderada-forte (4905 <R = 7357), sao
os casos de Lopes e Brito (1993) para regiao de Petrolina ,PE - Juazeiro,
BA, 3.772 M] mm (ha h ano)™, (erosividade moderada), Albuquerque
et al., (2005), para localidade de Sumé, PB, 4.928 MJ mm (ha h ano)
!, (erosividade moderada) e Chaves et al., (1997) para o municipio de
Patos — PB, 5.200 MJ] mm (ha h ano)" classificada como erosividade
moderada-forte conforme Carvalho (2008).

4. CONCLUSOES

A partir dos resultados obtidos observou-se que existe
correlagao significativa entre a erosividade e coeficiente de chuva
para regiao de Cabrobo-PE, dessa forma destaca-se a importancia do
conhecimento da climatologia da precipitagao, tendo em vista que a
mesma se destaca como forgante no processo de degradacao dos solos,
principalmente em regides semiaridas do nordeste do Brasil. Ficou
evidente uma quadra chuvosa no inicio do ano, caracterizado pela
ocorréncia de chuvas de elevado potencial erosivo, sendo os meses de

janeiro a abril aqueles que apresentadas maiores erosividades.
5. REFERENCIAS

ALMEIDA, C. O. S;; AMORIM, R. S. S,; COUTO, E. G.; ELTZ, E
L. E; BORGES, L.E. C. Potencial erosivo da chuva de Cuiaba,

- 101 -



Sérgio Murilo Santos de Aratjo | Lutiane Queiroz de Almeida
Ricardo José Matos de Carvalho | Pitdgoras José Bindé
MT: Distribuigao e correlagio com a precipitagaopluviométrica.
Revista Brasileira de Engenharia Agricola e Ambiental, v. 15,p.178-
184, 2011.

ALBUQUERQUE, A.W.; MOURA FILHO, G.; SANTOS,
JR;COSTA, J.PV. & SOUZA, JL. Determinagao de fatores da
equagiao universal de perda de solo nas condigdes de Sumé, PB.
R. Bras. Eng, Agric. Amb., 9:180-188, 2005.

BRASIL.Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM,
2010. Disponivel em:< http://www.cprm.gov.br/publique/ >. Acesso
em: Ago.16 2018.

CHAVES, I. B; LEITE JUNIOR, G. P; MAIA NETO, F. E. Analise
da pluviometria e da erosividade das chuvas de Patos (PB). In:
Congresso Brasileiro de Ciéncia do Solo, 26, 1997, Rio de Janeiro.
Anais... Rio de Janeiro: SBCS, 1997. CD-Rom

COLODRO, G.; CARVALHO, M. P; ROQUE, C. G.; PRADO,
R. M. Erosividade da chuva: Distribui¢do e correlagio com a
precipitagido pluviométrica de Teodoro Sampaio (SP). Revista
Brasileira de Ciéncia do Solo, v.26, p.809-818, 2002.

CASSOL, E. A; ELTZ, F L. E; MARTINS, D; LEMOS, A. M.; LIMA,
V.S.; BUENO, A. C. Erosividade, padrées hidrologicos, periodo de
retorno e probabilidade de ocorréncia das chuvas em Sao Borja,
RS. Revista Brasileira de Ciéncia do Solo, v.32,p.1239-1251, 2008.

CARVALHO, N. de O. Hidrossedimentologia pratica. 2. ed. Rio
de Janeiro:Interciéncia,2008. 600p.

CLIMATE DATA. Dados climaticos para cidades mundiais.

-102 -



ENFOQUES MULTIDISCIPLINARES SOBRE DESASTRES 2

Desafios para a reducao de riscos de desastres

Disponivel em:<https://pt.climate-data.org/ >. acesso em : Ago
16.2018

LOMBARDI NETO, E. Rainfall erosivity distribution and
relationship with soil loss in Campinas, Brasil. West Lafayette:
PurdueUniversity, 1977. 53p. Master ’s Dissertation.

LOPES, P. C. R,; BRITO, L. T. L. Erosividade da chuva no Médio
Sao Francisco. Revista Brasileira de Ciéncia do Solo, v.17, p.129-133.
1993.

MARQUES, JJ.G.S.M.; ALVARENGA, R.C. & CURI, N.Erosividade
das chuvas na Regido de Sete Lagoas, MG.Pesq. Agropec. Bras.
33:761-768, 1998

OLIVEIRA JUNIOR, R.C. & MEDINA, B.E A erosividade das
chuvas em Manaus (AM). R. Bras. Ci. Solo, 14:235-239,1990.

SILVA, JR.C & DIAS, A.S. A erosividade das chuvas em Fortaleza
(CE). II Correlagao com o coeficiente de chuva e atualizagio do
fator R no periodo de 1962 a 2000.R. Bras. Ci. Solo. 27:347-354, 2003.

SETZER, A.W. et al. Boletim de Monitoramento e Analise
Climatica - CPTEC/INPE. Climanalise v.19, n.1, p.11-24, 2004.

SANTOS, TE.M.; MONTENEGRO, A. A. A.Erosividade e PadrGes
Hidrolégicos de Precipitagao no Agreste Central Pernambucano.

Revista Brasileira de Engenharia Agricola e Ambiental, v. 16, n. 8, p.
871-880, 2012.

WISCHMEIER, W.H. & SMITH, D.D. Predicting rainfall erosion
losses - A guide to conservation planning. Washington, USDA, 1978.
58p. (Agriculture Handbook, 537).

- 103 -



Sérgio Murilo Santos de Aratjo | Lutiane Queiroz de Almeida
Ricardo José Matos de Carvalho | Pitdgoras José Bindé

PLANEJAMENTO DE CONTINGENCIA:

ESTRATEGIAS UTILIZADAS PARA ELABORACAO

DO PLANO MUNICIPAL DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL - NATAL/RN

Nadja Soares Dantas

Mestranda do Programa de Pés-graduaciao em Engenharia de Producao da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Pesquisa sobre planejamento e
gestao de tisco de desastres. nadjasdantas@gmail.com;

Ricardo José Matos de Carvalho

Professor Dr. do Programa de Pés-graduagiao em Engenharia de Produgido da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Pesquisa sobre planejamento e
gestdo de risco de desastres. tijmatos@gmail.com

1 INTRODUCAO

No mundo, todos os anos, milhares de pessoas sio afetadas
por desastres. Este fenomeno gera danos materiais, atingindo os
equipamentos de infraestrutura, os domicilios e os estabelecimentos,
e danos humanos, provocando lesoes, sequelas e Obitos.

O plano de contingéncia é um dispositivo que pode ser utilizado
para responder a um desastre, e seu planejamento ¢ fundamental para
que se possibilite uma boa resiliéncia durante a execu¢ao do plano.

Este artigo ¢ fruto de uma pesquisa que esta em desenvolvimento,
relativa ao planejamento de contingéncia da cidade de Natal-RN, Brasil,
que esta sendo realizado pelo 6rgao municipal de protecao e defesa
civil, visando a elaboragao do plano de contingéncia do referido
municipio.

Embora as cidades que possuem riscos de desastres sejam
obrigadas, pela Lei 12.608/2012, a elaborar o plano de contingéncia,
a cidade de Natal ainda ndo o possui e s6 iniciou o planejamento de
contingéncia em 2017, trés anos apds o maior desastre — mesmo sem
lesionados e 6bitos - ja ocorrido na cidade, em termos de magnitude,
em todos os tempos. Trata-se do desastre ocorrido no bairro de Mae
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Luiza em junho de 2014, durante o periodo da Copa do Mundo de
Futebol, sediada no Brasil, em que a cidade de Natal foi um dos palcos
dos jogos no pais.

A resposta dada a este desastre pelo 6rgao municipal de protecao
e defesa civil foi realizada sem a existéncia de um plano de contingéncia
e, portanto, sem os agentes terem participado de exercicios simulados,
anteriormente. Verificou-se, durante o referido desastre, a fragilidade
das a¢des do 6rgao municipal de protecao e defesa civil e a falta de
uma coordenagao interinstitucional para responder ao desastre (SILVA,
CARVALHO, 2015; SILVA, CARVALHO, 2015; RIBEIRO, 2018).

Observou-se também que, assim como os 6rgaos, a populagao
nao estava preparada para agir durante a resposta ao desastre. Os
membros da comunidade, em especial as pessoas com deficiéncia,
idosos, criancas e adolescentes, foram retirados de suas casas, tanto
por agentes quanto por pessoas da comunidade, de forma improvisada.
Por exemplo: idosos, bebés e pessoas com deficiéncia fisica foram
carregados nas proprias mios de seus familiares e/ou moradores
da comunidade, sem nenhum recurso auxiliar especializado nem
treinamento prévio; uma escada foi usada, improvisadamente, por
uma familia para retirar uma idosa com mobilidade reduzida de uma
das casas que desmoronava; méveis, eletrodomésticos e roupas foram
retirados das casas pelos proprietarios e por pessoas da comunidade,
sob chuvas intensas e com deslizamento de terra em parte das encostas;
nao havia rotas de fuga, nem pontos de encontro nem abrigos
previamente definidos; ndo havia sistema de alerta e alarme formalizado
e testado previamente; os agentes nao conheciam bem o bairro nem
suas areas de risco; os agentes dos diversos 6rgaos se “conheceram”
e trabalharam “juntos”, pela primeira vez, durante a resposta deste
desastre etc (SILVA, CARVALHO, 2015; SILVA, CARVALHO, 2015).

No final de abril de 2014, pouco mais de um més da ocorréncia
deste desastre, dois grupos de pesquisa da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte — GREPE (Grupo de Extensao e Pesquisa
em Ergonomia) e GPSICODESASTRES (Grupo de Psicologia
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de Desastres) — realizaram uma reunidao, em que foram convidados
representantes de diversos 6rgaos municipais e estaduais, que atuam
no ambito da protecdo e defesa civil, com o intuito de se discutir os
problemas deste setor e alguma demanda que poderia ser realizada em
conjunto. Uma das decisoes dessa reuniao foi a de se criar um grupo
de trabalho para elaborar o Plano de Contingéncia da cidade de Natal
para enfrentamento de desastres, sob a coordenagao da Secretaria
Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social - SEMDES, que é
o 6rgao municipal responsavel pelas gestao e a¢Oes de protegao e
defesa civil.

Uma segunda reunido, em meados de maio de 2014, foi
realizada com a participagdo de mais 6rgaos, com a tentativa de
garantir a participagao de todos no planejamento. Como decisao,
esta reuniao reafirmou as demandas da reunido anterior e decidiu-se
elaborar o Plano de Contingéncia, sendo o exercicio simulado a ser
realizado em um dos bairros vulneraveis da cidade de Natal. Nesta
reuniao, os agentes municipais de protecao e defesa civil alegaram que
nao dispunham de autorizagdo do prefeito da cidade para participar
das reunides subsequentes de planejamento. Este processo foi, entao,
interrompido até que a autorizagdo fosse concedida, mas esta ndao
logrou éxito até a ocorréncia do desastre de Mae Luiza, quando os
agentes-chave ficaram fortemente dedicados a resposta ao desastre e
ao acompanhamento da fase de recuperacao, de modo que a retomada
do planejamento encontrou varias dificuldades, dentre as quais a falta
de interesse explicito do gestor responsavel para iniciar este trabalho
e as mudangas no quadro gestor do 6rgao municipal de protecio e
defesa civil.

Contudo, verificou-se nas duas reunides um grande interesse
dos agentes em participar do planejamento e a importancia dada por

eles a este processo, conforme as falas a seguir:
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E importante que as definicoes, quanto aos responsaveis,
deve ser divulgado no diario oficial de Natal. Isso deve
ocorrer independente de vontades, porque se trata
da garantia da seguranca de pessoas. — Sao vidas!l”
(Representante da Secretaria municipal de Saude - SMS,
em 30/04/2014).

“... A prefeitura precisa entender a importancia disto,
uma logica burocratica precisa ser seguida para que as
pessoas que querem possam contribuir para o plano e
mobilizar os governantes que precisam entender que
essas acoes sao essenciais. (Representante da Secretaria
Municipal de Seguranca Puablica e Defesa Social -
SEMDES, em 30/04/2014).

No entanto, somente em marco de 2017, apos o o6rgiao ter
sido dirigido pelo terceiro gestor desde 2014, o tema do planejamento
de contingéncia voltou a ser abordado entre os pesquisadores da
UFRN e o gestor do 6rgao municipal de proteciao e defesa civil,
que resultou no inicio do planejamento. Varias foram e tém sidas as
dificuldades enfrentadas no planejamento, que serao tratadas no topico
de resultados, mais adiante, que dizem respeito a fatores financeiros,
organizagao interna, cultura gerencial, relagoes interinstitucionais e
relacbes com as comunidades.

1.1 Planejamento de Contingéncia

“O planejamento de contingéncia garante uma resposta
rapida e deliberada, bem pensada, a qualquer situagao extrema ou
evento que exija medidas especiais de contingéncia” (EASO, 2018,
p- 9.

Embora o plano de contingéncia seja o produto a ser alcangado
pelo planejamento de contingéncia, o processo de planejamento
pode favorecer que os futuros executores do plano que passem
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a se conhecer e os riscos potencialmente causadores de desastres
possam ser previamente conhecidos por todos, as relages entre os
integrantes tornem-se mais estreitas, as capacidades e limita¢oes de
cada setor sejam conhecidas previamente a ocorréncia do desastre,
algumas dificuldades possam ser supridas antecipadamente, se crie
uma melhor sinergia entre os 6rgaos e a comunidade, se tenha um
melhor conhecimento das areas de risco contempladas no plano,
entre outras.

A participa¢do ¢ o engajamento, durante o planejamento
de contingéncia, de instituicbes municipais, estaduais e federais, e
voluntarias, assim como de representantes de comunidades vulneraveis
a desastres, pode contribuir para um maior comprometimento de
todos os envolvidos no préprio processo de planejamento, mas,
também, na execugao do plano elaborado por todos. “O planejamento
de contingéncia ¢ mais eficaz quando ¢ realizado como parte de um
processo participativo e inclusivo” (EASO, 2018, p. 10).

O planejamento é em muitas vezes considerado apenas
como uma situa¢ao emergencial para atuar pontualmente e
localmente, mas os processos requerem um planejamento de todas
as acoes que envolvem os desastres, sobretudo aqueles eventos
que contemplam perdas de vidas. A coordenacao do planejamento
com as instituicoes e autoridades externas é classificada como um
segmento importante do plano geral de resposta as emergéncias, mas
de maneira alguma constitui sua totalidade, pois nio sera eficaz se
os envolvidos considerarem como um exercicio inatil, mal apoiado
pela administra¢ao e indigno de seu tempo e esfor¢o (BURNS, 1988;
COUTURIER, JOSEPH, 1993).

Em seus estudos, Alexander (2000, 2005, 2015) se baseia em
pesquisas anteriores de Quarantelli (1982), Perry e Lindell (1992,
2003), Parker (1991), Rockett (1994) em que considera 18 critérios
para um padrao de planejamento de contingéncia, que estio descritos
no Quadro 1:
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Quadro 1: Critérios para o padrao de planejamento de
contingéncia

1 O nivel basico, ou de referéncia, do planejamento de contingéncia é
o do governo municipal. Os niveis regional, nacional e internacional
sao os de coordenacgao;

2 Deve ser preparado por, ou sob a direcdo de um planejador de
emergéncia qualificado;

3 Deve haver apenas um plano, n&o varios, e deve cobrir todos os
riscos provaveis;

4 Ser escrito em linguagem clara, simples e inequivoca;

5 Estar em conformidade com as leis de emergéncia e gestdo de
desastres que estdo em vigor no pais e regido a que se refere;

6 Ser especifico sobre a extensao, limites e limitagdes de sua jurisdigao;

7 Procurar ser totalmente compativel com os planos e requisitos de
planejamento em outros niveis de governo e nas jurisdi¢des vizinhas;

8 O primeiro objetivo é garantir que vidas ndo sejam perdidas
desnecessariamente;

9 O segundo objetivo € combinar necessidades urgentes com recursos
apropriados da maneira mais eficiente e oportuna;

10 Basear-se numa avaliacao cuidadosa e, na medida do possivel,
exaustiva, do que é provavel que acontega quando ocorre uma
emergéncia na sua area geografica de jurisdicdo. Deve basear-se
em pesquisa basica adequada;

11 Levar em conta as disposi¢cdes de planejamento urbano e
regional em vigor na area sob sua jurisdicdo, especialmente em
relagéo a perigosidade do local e a localizagao de instalagdes criticas;

12 Conduzir e apresentar os resultados de uma auditoria completa
dos recursos que serdo utilizados durante as operagdes de
emergeéncia;

13 Lidar com processos, ndo apenas quantidades;

14 Especificar adequadamente as fungdes e atividades de cada
participante nas atividades de gerenciamento de risco e operagoes
de emergéncia que abrange;

15 Se um planejamento se concentra ou ndo na fase inicial de
poés-impacto, ele deve levar em consideragdo de maneira integrada
todas as fases do “ciclo de desastre”;

16 As atividades descritas no plano que sao projetadas para
combater o desastre devem incluir ou pelo menos facilitar medidas
sustentaveis para a prevengao de desastres;

17 Procurar integrar e adotar disposicbes para o setor privado,
hospitais, industrias, aeroportos, etc.

18 Constantemente revisado e divulgado entre seus participantes
e deve ser testado regularmente

Fonte: Adaptado de Alexander (2000, 2005, 2015).
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No Brasil, a Lei 12.983/14, que altera a Lei 12.340/10
(Paragrafo 7°, Artigo 3°-A), estabelece os seguintes elementos a serem
considerados no plano de contingéncia de protecao e defesa civil:

I - Indicacao das responsabilidades de cada 6rgao para desastres
e desenvolvimento da resposta, na gestao de desastres, especialmente
quanto as a¢des de preparagao, resposta e recuperacao; I - Definicao
dos sistemas de alerta a desastres, em articulacio com o sistema de
monitoramento; III - Organizagao dos exercicios simulados, a serem
realizados com a participa¢ao da popula¢ao; IV - Organizacao do sistema
de atendimento emergencial a populagao, incluindo-se a localiza¢ao das
rotas de deslocamento e dos pontos seguros no momento do desastre,
bem como dos pontos de abrigo apds a ocorréncia de desastre; V -
Definicao das a¢oes de atendimento médico-hospitalar e psicolégico
aos atingidos por desastre; VI - Cadastramento das equipes técnicas
e de voluntarios para atuarem em circunstancias de desastres; VII -
Localizagao dos centros de recebimento e organizacao da estratégia
de distribuicao de doagdes e suprimentos (BRASIL, 2014).

O objetivo geral desse trabalho é analisar o processo de
planejamento de contingéncia em curso na cidade de Natal-RN;
procurando identificar e analisar as dificuldades enfrentadas e as
estratégias empreendidas pelo principal 6rgao responsavel, para garantir
a participag¢do, o engajamento e o compromisso das organizagdes
pertinentes e da populagao no planejamento de contingéncia, tendo
em vista a elaboragao, teste e implanta¢ao do Plano de Contingéncia-
PLANCON na cidade de Natal.

A estrutura do artigo esta organizada com cinco segoes: a
primeira diz respeito a introduc¢ao; a segunda se¢ao, o procedimento
metodolégico que descreve a construgao social e uma modelagem
dividida em trés fases, assim como um breve detalhamento conceitual
referente ao planejamento de contingéncia, como uma visao geral sobre
o assunto. Ja a secgao tres, langa luz sobre os resultados e discussao
parciais subsequentes ao planejamento; a se¢ao quatro consiste nas
conclusdes e a se¢ao cinco as referéncias bibliograficas.
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2. METODOLOGIA

Essa secao busca caracterizar a pesquisa de acordo com
a metodologia cientifica utilizada para a abordagem do problema.
Inicialmente sera apresentado o processo de construgao social da
pesquisa e, em seguida, as etapas metodologicas, que vem propiciando
e propiciara a execugao da presente pesquisa.

2.1 Construgao Social

Esta pesquisa esta sendo desenvolvida a partir de um processo
de construciao social que consiste no processo de envolvimento de
pessoas-chaves que colaborardao com a pesquisa, seja fornecendo
informagoes, seja participando dos processos de validagao das
informacoes fornecidas e/ou dos resultados e/ou das propostas de
melhoria e/ou do produto final, seja prestando alguma colaboragao
técnica, seja facilitando o acesso a dados e a outras pessoas de interesse
da pesquisa e a efetivacdo das mudangas propostas.

A construcio social se dd com a intera¢ao do pesquisador com
varias pessoas ou grupos. Segundo Vidal (2008) e Carvalho (2005),
fazem parte da construcao social o Grupo de A¢ao Ergonomica (GAE)
(formado pele Equipe Externa de Ergonomia-EEE e pelo Grupo de
Interesse-Gl),sa0 pessoas a quem cabe responsabilizar-se pela agao
ergonomica na organizagao em foco,0 Grupo de Acompanhamento
(GA) grupo de pessoas que tém autoridade técnica para tomar decisoes
nesse ambito. (VIDAL, 2008).0Os Grupos de Foco (GFs) siao os
colaboradores diretos da agao ergonomica, através de quem coletam-
se os dados e validam-se os resultados. E o Grupo de Suporte (GS)
deve ser integrado por pessoas de poder de decisao na organizagao.
A situagao de foco da construgio social refere-se ao planejamento de
contingéncia contra desastres no municipio de Natal-RN .

Nesta pesquisa, a construgao social esta sendo desenvolvida
com a participagao dos grupos ilustrados na Figura 1.
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Figura 1: Construcao Social. Fonte: Adaptado de Vidal (2008).

As especificagoes referentes aos grupos envolvidos na

construg¢ao social, estdo elencadas conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Construcao social

Grupos Caracteristicas
G 4 Aqueles que possuem poder de decisao, a quem o GAE podera
N r:grie 1 ose reportar — Prefeito; Secretario da SEMDES; Coordenador do
u _
GREPE/UFRN.
G9) /UFRN

Continna

Tabela 1 — Construc¢io social (Continuacio)

Grupo de Ac¢io
Ergon6mica —

(GAE)

Grupo de Foco —
(GE)

Representado pelas pessoas que sdo responsaveis pela
acdo ergondmica na organizagio: — pesquisadora do
GREPE/ PEP/UFRN e Coordenador do GREPE/

UFRN, como integrantes da Equipe Externa de

Ergonomia (EEE); representantes da SEMDES, como

integrantes do Grupo de Interesse Interno (GI).

Aqueles que estio em diversos locais em que sera
realizada a Acdo Ergonomica do Trabalho (AET), e
participam fornecendo dados e validando resultados.
Sdo eles: secretarias e 6rgaos do municipio, secretarias
e orgios do estado, organiza¢es voluntarias, gestores e
agentes de PDEC e lideranca comunitaria.
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Grupo de . .
Aqueles que possuem conhecimento técnico e podem
Acompanhamento i . .
(GA) tomar decisoes — Professor orientador da pesquisa.

Fonte: Adaptado de Vidal (2008) e Carvalho (2005).
2.2 Etapas metodologicas

A presente pesquisa adotara o método da Analise Ergonomica
do Trabalho (VIDAL, 2008; GUERIN et al., 2011) e sera guiada pela
construcao social. Para tanto, serdo adotados métodos observacionais e
interacionais para coleta de dados e validag¢oes de resultados. A pesquisa
esta em curso e as seguintes agoes estao previstas:

A. acompanhamento das reunides semanais do planejamento de
contingéncia:

1 descrever e analisar os métodos aplicados pela SEMDES, ao
longo do processo, para a elaboragao do PLAMCON;

2 descrever e analisar as estratégias utilizadas para envolver os
6rgaos/intituicdes/comunidades (seus representantes) neste processo;

3 registrar e analisar as verbalizacoes expressas pelos
representantes dos érgios/instituicdes/comunidades relativas:
a. 20s recursos materiais e humanos disponiveis, b.- as atividades
programadas, c. as responsabilidades previstas, d. as limitagdes dos
mesmos, no tocante ao planejamento de contingéncia e a execugao
do PLANCON;

4 analisar se o planejamento de contingéncia atende aos
principios e aspectos fundamentais para tal, apontados pela literatura,
quais sejam: a. PRINCIPIOS: ser pratico e baseado em parimetros
realistas; ser simples e facil de se fazer; ser orientado ao processo; ser
participativo; os processos do planejamento de contingéncia devem
ser regularmente testado através de exercicios; os processos do
planejamento de contingéncia devem incluir atualiza¢oes regulares
(EUROPEAN UNION, 2011); b. ASPECTOS: analisar o perigo
e o risco; identificar, definir e priorizar contingéncias; desenvolver
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cenarios para o processo de planejamento; preparar o plano de
contingéncia para cada cenario selecionado; manter e atualizar o
plano de contingéncia (EUROPEAN UNION, 2011); realizar a
coordenagao interorganizacional ou interinstitucional. A letra A4 sera
realizada observando-se o processo de planejamento e aplicando-se
um instrumento de avaliagao de percepcao dos desenvolvedores e de
potenciais utilizadores sobre o planejamento;

B. analise dos dados fornecidos, pelos 6rgaos municipais, estaduais
e federais envolvidos, através do preenchimento de um formulario
elaborado, relativos: 1 - aos recursos humanos e materiais que serao
disponibilizados; 2 - as atividades programadas; 3 - as responsabilidades
previstas, no tocante ao planejamento de contingéncia e a execugao
do PLANCON.

Até o presente momento, os procedimentos metodologicos
realizados dizem respeito aos itens Al, A2 e parte de Bl e aB2. As
demais etapas ainda serdo desenvolvidas, pois: ainda nao se dispoe
dos resultados referentes A3 nem B3; apenas 04 dos 23 6rgaos
e secretarias da Prefeitura Municipal de Natal responderam aos
formularios enviados pela SEMDES; os 6rgaos do ambito estadual,
federal e do voluntariado ainda serdo abordados para responder ao
referido formulario.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Aqui serdo apresentados os resultados parciais da pesquisa, a
partir da observacao das reunides do planejamento de contingéncia,
como explicado na metodologia.

3.1 Sobre os métodos aplicados pela SEMDES, ao longo do
processo, para a elaboragao do PLANCON (A1 da metodologia) e
sobre as estratégias utilizadas para envolver os 6rgaos/institui¢oes/
comunidades (seus representantes) neste processo (A2da metodologia):

Inicialmente, a estratégia pensada — e nao executada - pela

SEMDES foi a de enviar o modelo do Plano de Contingéncia
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(PLANCON), desenvolvido pelo Ministério da Integra¢ao, para cada
secretaria e 6rgao (publico e de voluntarios) preencher e devolver
para a SEMDES compilar em um unico documento, resultando no
Plano de Contingéncia da cidade de Natal. Avaliou-se, depois, que isto
daria muito trabalho, se tornaria complexo e, portanto, a estratégia foi
modificada.

A nova estratégia metodologica foi elaborar um formulatio,
com perguntas abertas e fechadas, para levantar os recursos humanos
e materiais que poderao ser disponibilizados pelas secretarias e 6rgaos
(publicos e de voluntarios) e constar no PLANCON, juntamente
com as atividades e responsabilidades dos respectivos membros. O
formulario foi enviado em diversos formatos par melhor facilitar o
preenchimento. A SEMDES, por sua vez, se colocou a disposi¢ao para
tirar toda e qualquer duvida referente ao preenchimento.

No més de julho/2018, com a mudanc¢a do segundo escalao
do corpo gestor, houve uma investida por parte da SEMDES por
telefone e e-mail e, a0s poucos, os representantes de algumas secretarias
passaram a participar das reunides do planejamento de contingéncia,
inicialmente, para tomar ciéncia do processo, entender seu papel e,
depois, para apresentar e discutir o formulario preenchido.

3.2 Sobre se o planejamento de contingéncia atende aos principios
e aspectos fundamentais do planejamento de contingéncia:

Para se obter estes resultados, observaram-se se os principios e
aspectos apresentados pela literatura técnica e cientifica estavam sendo
contemplados no planejamento de contingéncia da cidade de Natal.

3.2.1 Principios (EUROPEAN UNION, 2011):

Baseados nos principios apresentados conforme a European
Union, 2011, os resultados até o momento estao descritos no Quadro 2.
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Quadro 2: Resultados conforme os principios da European

Union

Pricipios

Resultados

a) Ser pratico
e baseado em
parimetros
realistas

até o momento, este principio tem sido atendido,
no que se refere a coleta de dados sobre os recursos
humanos, matetiais, as atividades e responsabilidades
reais de cada secretaria ou 6rgio consultado.

b)Ser simples
e facil de
fazer

esta havendo o envolvimento de varios 6rgaos, que vao
se ampliar, tornando o planejamento compartilhado.

c) Ser
orientado ao
processo

inicia com levantamentos de dados relativos ao
item 3.2.1-a, seguido pelo mapeamento e analise
de riscos e dos possiveis impactos, a defini¢ao de
sistemas de alerta e alarme e a elaboracdo do plano
de contingéncia, a elaboragdo de cenario e exercicio
simulado.

d) Ser
participativo

o planejamento tem contado, até agora, com a
participacio de 6rgiaos municipais, principalmente, e
em um unica reuniao do 6rgio estadual de protecio e
defesa civil

e) Ser
regularmente
testado
através de

Ja se tem uma compreensao que os dados referentes

ao plano de contingéncia, resultante deste processo,

deveri ser testado mediante um exercicio simulado,
para validacao.

exercicios
o préprio planejamento de contingéncia tem sofrido
f) Prever atualizacGes metodoldgicas , de gestdo e de execugio,
atualizacGes | em virtude das mudancas no corpo gestor responsavel,
regulares das disponibilidades dos participantes potenciais, da

infraestrutura etc.

Fonte: Elaborada pela autora.
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3.2.2 Aspectos (EUROPEAN UNION, 2011):

No que se refere aos aspectos colocados pela European Union,

os resultados apresentados até entao estao descritos no quadro 3.

Quadro 3: Resultados conforme os aspectos da European Union

Aspectos Resultados
Este aspecto ou passo ainda nao
. . foi realizado, embora o grupo do
a) Analisar o petigo e o . » a0 gtup
. planejamento ja considera como de
risco . .
consenso o que foi mencionado na letra
a) do item 3.2.1;
b) Identificar, definir e . N . .
) ’ Esta ctapa ainda nio foi realizada;

priorizar contingéncias

¢) Desenvolver cenarios . - . .
) Esta etapa ainda nao foi desenvolvida;
para o processo de

planejamento

d) Preparar o plano de
contingéncia para cada
cenario selecionado

Os cenarios ainda nao foram definidos;

) Mant cuali Até agora, tem sido feitas as atualiza¢bes
e) Manter e atualizar o . .
o dos dados coletados que alimentario o
plano de contingéncia .
plano de contingéncia;

Esta coordenacio durante o
planejamento de contingéncia tem
se dado pela SEMDES, que tem se

Realizar a coordenagao . .
f). L ¢ encarregado de convidar ou mobilizar
interorganizacional ou . . .
L o0s 6rgios e secretarias pertinentes para
interinstitucional o ~
participar da elaboracio do plano de

contingéncia e manté-las colaborativas
durante o processo.

Fonte: Elaborada pela autora.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A ndo existéncia de um plano de contingéncia pode acarretar
acoes de respostas a emergéncias, sem nenhuma base ou referéncia,
uma sequéncia de agoes improvisadas e descoordenadas por parte das
organizagoes envolvidas, somadas ao possivel despreparo dos agentes
e dos membros da comunidade afetada.

Sob outra perspectiva, quando este documento é elaborado
de forma fgp down e descontextualizada e sem a participacao da
comunidade vulneravel a desastres, as agdes de respostas a emergencias
tendem a ocorrer de forma também nao participativa e situada, com
certo grau de improviso, descoordenagao e despreparo dos agentes
envolvidos e da comunidade.

O Planejamento de Contingéncia diz respeito ao processo
de caracterizagao dos desastres potenciais de uma localidade ou
regido, de defini¢ao prévia das potenciais agdes de respostas aos
respectivos desastres, dos recursos humanos e materiais previstos,
das responsabilidades setoriais, bem como sua logistica utilizada e
da previsao da integracio das agdes previstas para as organizagoes
envolvidas. Nesse processo, a mobilizagao das institui¢oes é fundamental
para o gerenciamento de risco, assim como, o desenvolvimento das
formulagdes das agoes estratégicas e tomadas de decisoes.

O resultado desse planejamento devera ser reunido no Plano
Municipal de Contingéncia, que por sua vez, devera ser testado
mediante exercicio simulado a fim de apontar as fragilidades a serem
corrigidas para futura aplicagao em situagao real.

A falta de uma cultura de planejamento, de pessoas com
experiéncia em planejamento e em planejamento de contingéncia
contribui para a elaborac¢io de um plano de contingéncia mais fragil e
de menor ineficacia quando executado.

A existéncia de participantes no planejamento de contingéncia
que fagam parte dos quadros permanentes dos 6rgaos torna o processo
mais resiliente, bem como o sistema global de protegao e defesa civil,
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uma vez que a memoria técnica ¢ mantida e as interagdes entre 0s

membros deste sistema tornam-se mais solidas.
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1 INTRODUCAO

Em meio a larga faixa de produtos transportados no
Brasil, pode-se dar destaque aos chamados combustiveis liquidos,
representantes significativos neste montante, e que devem ter um
cuidado especial em sua producao, transporte e utilizagaio (MARTINS,
2015).

Acidentes envolvendo produtos combustiveis liquidos podem
ter consequéncias e ultrapassar olocal sinistrado, com o derramamento
dos produtos percorrendo rios, e chegar até corpos hidricos como
bafas e o mar, carreando a polui¢ao até regioes inimaginaveis (DNIT
(Org.), 2005).

Durante a opera¢ao de transporte, toda carga ¢é exposta
a situagdes em que, em regra, nao ha como evitar a exposi¢ao aos
riscos devido a fatores adversos, tais como: acidentes com outros
veiculos, condi¢oes do transito, tracado da pista e de sua manutencio,
habilidade e condicio do motorista (LIEGGIO JUNIOR, 2012).
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Como observa Casal (2008), ao se analisar o risco de um
determinado acidente, é provavel que os valores exatos nao serao
conhecidos para certas variaveis, por exemplo, as condi¢Ges de o
materiallibertado (temperatura, pressio) e as condigdes meteorologicas
(velocidade e dire¢ao do vento). Além disso, ¢ frequentemente
dificil fazer previsoes precisas de algumas circunstancias especificas
relacionadas com a fonte de o acidente; por exemplo, se o acidente é
causado pela perda de confinamento de um fluido através de um furo
em uma tubulagao ou tanque onde s6 ¢ possivel adivinhar o tamanho
e a localizacao do buraco. Como resultado, os valores obtidos muitas
vezes sao aproximados e que deve referir-se “estimativa” em vez de
“calculo” (o que implica um maior grau de precisao).

Ha de se ressaltar que, no ambiente em que ocorre o
transporte de combustiveis liquidos, evidenciam-se os riscos a que
ficam submetidos 0 homem (ator diretamente envolvido na atividade
de transporte), a populagio exposta (principalmente a lindeira
as vias publicas) e o meio ambiente, em razao das caracteristicas
fisico-quimicas dos produtos transportados, como toxicidade,
inflamabilidade, explosividade e radioatividade. Nao se olvidando, no
caso de ocorréncia de acidentes, dos prejuizos decorrentes de perda
da carga, de patrimonio privado (entre eles, veiculos), de danos a
infraestrutura viaria publica e de dificuldades na gestao da operagao
do trafego nas vias (LIEGGIO JUNIOR, 2012).

Registra-se que o indice de acidentes no transporte rodoviario
de produtos perigosos ¢ expressivo, tendo alcangado mais de 40% do
numero total dos atendimentos emergenciais ocorridos em 2006 no
Estado de Sao Paulo (CETESB, 2007).

Perante este cenario de acidentes envolvendo o transporte de
produtos perigosos faz-se oportuno uma ferramenta de identificagao e
analise dos riscos e discutir um estudo de caso que viabilize determinar
as consequéncias geradas pela explosao de um tanque de transporte
rodoviario de liquido combustivel numa regiao residencial da cidade
de Natal. A presenca desse tipo de transporte vem se intensificando

- 123 -



Sérgio Murilo Santos de Aratjo | Lutiane Queiroz de Almeida
Ricardo José Matos de Carvalho | Pitdgoras José Bindé
nos ultimos tempos devido ao aumento de postos de combustiveis
e da frota de veiculos que circulam na cidade aumentando a procura
pelo combustivel.

A explosio considerada é conhecida internacionalmente como
“BLEVE” (Boiling Liquid Expanding Vapor Explosion) e ocorre em
Vvasos e tanques sob pressao que, ao receber uma carga térmica elevada,
sofrem ruptura e um desprendimento muito elevado de energia com
consequeéncias severas. Este “BLEVE” que sera estudado trata-se de
um “BLEVE” quente, ou seja, ¢ uma explosiao do carro tanque de
combustivel liquido causada por superaquecimento devido a colisdes,
falhas na valvula de seguranga e procedimentos incorretos.

Assim, elaborou-se um estudo de caso para analisar algumas
das possiveis consequéncias e vulnerabilidade caso aconteca um
acidente envolvendo um caminhdo de transporte de combustivel
liquido (gasolina).

2. METODOLOGIA

Foi realizado um estudo de caso com objetivo de analisar
as consequéncias e a vulnerabilidade caso aconteca um incidente
envolvendo diferentes tipos de caminhao tanque de combustivel
sendo um com capacidade de 15 mil litros e outro conhecido como
“bitrem” com capacidade de 62 mil litros no bairro de lagoa seca nas
proximidades do shopping Midway Mall, Natal — RN.

Foi calculado o efeito térmico radioativo, bem como foi
realizada uma analise de vulnerabilidade sobre o efeito calculado.

Neste cenirio, foram utilizados modelos de ferramentas
utilizadas na literatura de analise de risco, simulando no programa da
Microsoft Excel, graficos, equa¢oes, modelagem matematica com base
em dados obtidos através de pesquisa e aplicagdo de variaveis causais
na correlagao Probit. Foram utilizadas também imagens de satélite da
regido analisada, utilizando-se como base o programa Google Maps.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 DESCRICAO DO INCIDENTE

O incidente escolhido para avaliagao de risco compreende o
cenario com as seguintes etapas:

1) Colisao com outro veiculo provocando o tombamento do
caminhio;

2) Vazamento de combustivel liquido ocasionando um principio
de incéndio, “incéndio em nuvem” (Flash Fire), e um “Jato de fogo”
direcionado para o casco inferior do tanque. (as consequéncias do
“incéndio em nuvem” nao serdo avaliadas neste trabalho).

3) Atuagao da valvula de seguranca devido a sobre pressao
ocasionada pelo fogo externo que atinge o tanque.

4) Inicia-se o alivio de pressao através da valvula de seguranca
(desprendimento de vapor), seguida de ignicdo instantanea na
descarga da valvula gerando um novo “Jato de fogo”.

5) Superaquecimento nas areas “desprotegidas” (fase vapor) nas
paredes do tanque devido ao fogo externo levando a fragilizagao do
metal.

6) Ruptura catastréfica do tanque. BLEVE: formacio de bola
de fogo, geracio intensa de calor, sobre pressao (onda de choque) e
langcamento de fragmentos.

3.2 LOCAL ESCOLHIDO PARA REALIZACAO DO
INCIDENTE

O exato local escolhido para a realiza¢io do estudo foi a
Avenida Senador Salgado Filho, nas proximidades do Shopping Midway
Mall, situado no bairro de Tirol, no municipio de Natal, capital do
Rio Grande do Norte em area predominante comercial. Nesta area
encontra-se localizado o IFRN — Instituto Federal de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte e alguns condominios
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residenciais. A Figura 1 abaixo mostra uma imagem de satélite do
local escolhido.

Figura 1: Local escolhido para avaliagio do BLEVE.
Fonte: Google Maps, 2018.

3.3 DEMONSTRATIVO DE CALCULOS DO EFEITO DE
RADIACAO TERMICA

Utilizando-se de valores para densidade da gasolina 770 kg/
m’® (PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A, 2015) e capacidade
volumétrica dos caminhoes de 15 e 62 m?, define-se suas massas (m):

p=, ~m=pv (1)

Com o valor de massa calculado,pode-se estabelecer o tempo
de duragio efetiva (T) expresso em segundos e o didmetro maximo
da bola de fogo (D__ ) em metros:

m < 30000 kg -~ Tezu,q-s-iﬁ(z) Dyper=5,8" %(4)

m > 30000kg - T.=2,06- %(3) (SCHMITT, 2009)

(SCHMITT, 2009)

Com o valor de D__ obtido, encontra-se a altura do bleve
(H,..)- Calculados estes valores, tem-se a distancia de propaga¢ao da
eve
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bola de fogo dada por “L” em metros. Esta variavel se da pelo calculo
hipotenusa melhor visualizada na Figura2:

2z 2
LZ = Hpjlave” + Dpax

(JERONIMO, 2015)

(5)

Figura 2: Visualizacao da
Distancia de Propagacao
da Bola de Fogo. Fonte:
Jeronimo (2015).

Apos calcular “IL” e com o valor da massa, determinou-se
intensidade da radiagdo térmica proveniente do incéndio (I)
a partir da equagdo simplificada embutindo a entalpia de combustao,
transmissividade, eficiéncia da queima e fator de vista:

0.771
I, = 828.000 " (6)

(Jeronimo, 2015)
3.4 CORRELAGCAO PROBIT

Segundo Bliss (1935), o Probit é um método para estimar dose
criticas em ensaios de dose-resposta, discutido em detalhes. O fator

causativo representa a dose, “V.”. A variavel Probit “Pr’ é calculada
seguindo o foco que é mortes por queimadura devido a incéndio em
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poga, jato ou bola de fogo (Eisenberg) a partir de:

4/
1,73
Pr=—14,9—|—2,55-1n(?‘e- e /104) (7)
(JERONIMO, 2012)

3.5 DEMONSTRATIVO DO CALCULO INVERSO PROBIT-
CETESB

Com os dados obtidos anteriormente e seguindo a Norma
Técnica P4.261 (CETESB, 2011),pode-se estimar modelos de
vulnerabilidade para diferentes regioes que sofreriam possiveis danos
com o incidente.

Na Figura 3, pode-se visualizar melhor estas regides e para
os calculos apresentados neste trabalho, utilizou-se os valores para
“Pr” de: 4,33(25%); 5,64(75%0) e 8,09(99,9%).

Raegido 3 Reqgido 2 Regiao 1
Aplicar Aplicar Aplicar
probabilidade probabilidade probabilidade
1.0 075 0,25

Fonte de
Vazamento
Contormo de 50%
de probabdidade
de fatahdade de fatahdade

35 KW

Figura 3: Representacio das regides de probabilidade de fatalidade
associadas aos valores de referéncia para o efeito de radiagao térmica.
Fonte: CETESB (2011).

I 4 1 encontrar o valor
de c:Ie”PT' = _14‘; 0+ 21 36-In TE - E /’10“' jt temos:

(8)
(JERONIMO, 2012)
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Sabendo que o cenario nao ird mudar e sendo utilizados
caminhdes de 15m® e 62m® o fator tempo nao ira se alterar. Sendo
assim, calcula-se para as diferentes probabilidades.

Tabela 1: Intensidade da Radiagao Térmica para Caminhao 15m°.
2 5 % 7 5 % 9 9 , 9 %

w W _ w
I =49.674—; I,=73.485—  I,=149.620-;

Fonte: Autor, 2018

Tabela 2: Intensidade da Radiagao Térmica para Caminhao 62m?>.
2 5 % 7 5 % 9 9 , 9 %

IE=34.91?F IE=51.?EBE I, = 105.1'?2@

Fonte: Autor, 2018.

Por fim, foram definidas as distancias vulneraveis isolando “L.”
a partir da formula ja conhecida e evidenciada na Tabela 3:

Tabela 3: Distancias de Vulnerabilidade.

25% 5% 99,9%
L= 150 m(Para15m3) L= 124m(Para15m3) L= 87m (Para 15m?)
L=310mp iomy L= 235Mp0my L= 179M gy o)

Fonte: Autor, 2018

Para uma melhor visualizagio, utilizou-se de imagens via satélite
a partir do programa Google Maps para defini¢ao destas regides. Com
uma precisao de 10 m, estima-se que estas sio as areas. Conforme
demonstrado na figura 4 e 5, que visualiza as areas atingidas para os
caminhdes tanques de 15m® e 62m?’ e os raios de atuagao do efeito
fisico entre os dois tipos de caminhdes demonstrado na figura 6,

comparativo entre os dois caminhoes.
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= [t o : - - j : Ay |
M Regiao 1 Hl Regido 2 M Regi3o 3

Figura 4: Regides para um Caminhio Tanque 15m*. Fonte: Google
Maps, 2015.

M Regido 1 | Reglﬁ M Regiio 3

Figura 5: Regides para um Caminhdo Tanque 62m?. Fonte: Google
Maps, 2015.
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e RS e N T i Ty |
[/ Raio do maior efeito fisico para 100% de probabilidade de fatalidade.

Figura 6: Comparativo entre os dois tipos de caminhdes. Fonte: Google
maps, 2015.

Nos graficos abaixo, grafico 1 que demonstra a comparac¢ao
da distancia com a probabilidade para o caminhio tanque de 15m’ e o
grafico 2 que demonstra a comparagao da distancia com a probabilidade
para o caminhao tanque de 62m?, pode-se visualizar que quanto menor
a probabilidade, maior sera a distancia que deveria se estar para evitar
a morte causada pela explosao.

91%
81%
71%
61%
51%
41%

PROBABILIDADE(%)

31%
21%

11%
-200 -150 -100 -50 0 50 100 150 200

i DISTANCIA(m) |
Grafico 1: Comparacio da Distancia com a Probabilidade para Caminhao

15m?3. Fonte: Autor, 2018
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35%

25%

-400 -300 =200 -100 0] 100 200 300 400

DISTANCIA({m)

Grafico 2: Comparag¢io da Distincia com a Probabilidade para Caminhio
62m°. Fonte: Autor, 2018

4., CONCLUSOES

Entres os modais de transporte de produtos no pais, o de
maior evidéncia e o mais utilizado é o transporte rodoviario, mediante
a politica de logistica adotada pelo governo federal e por ser o unico
meio de transporte que corta todo o nosso pafs ja que os outros
como o ferroviario, fluvial, aéreo deixam a desejar. E evidenciado
que a analise de risco possibilitou de modo qualitativo e quantitativo
a visualizacao das possiveis consequéncias causadas ao meio ambiente
e a comunidade, proveniente de acidentes envolvendo o transporte da
gasolina no municipio de Natal, trecho abordado neste artigo.

Faz-se de extrema importancia adotar providencias para a
restricao deste tipo de transporte em vias publicas tendo em vista
que em caso de ocorréncia de algum acidente as proporg¢oes de danos
seriam severas.

Sendo assim, este artigo possibilitou o desenvolvimento de
uma metodologia e de critérios, para a identificagao e mapeamento de
areas consideradas vulneraveis a acidentes envolvendo o transporte
de gasolina.
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REDUCAO DE RISCOS DE DESASTRES
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Fernanda Beatriz Caldas Fontes
Ralina Carla Lopes Martins da Silva

Graduandas do Curso de Psicologia; Universidade
Federal do Rio Grande do Norte- UFRN.

1 INTRODUCAO

Este ‘paper” surgiu a partir do projeto "Mae Luiza em Quadrinbos:
Gibi como Estratégia de Fomento a Cultura de Gestao Integral de Riscos e de
Desastres” (P]183-2018/UFRN), apoiado pela UFRN. Duas foram
a motiva¢ao para tal projeto. A primeira, os impactos gerados pelas
intensas chuvas que ocorreram na cidade de Natal-RN, entre 13-14/
junho/2014, provocando um grande deslocamento de terra no bairro de
Mae Luiza (vide: https:/ /www.youtube.com/watch?v=Iuh3uaV5w8A).
A segunda, focou-se na caréncia de agoes voltadas as criangas do bairro
no ambiente escolar.

Para despertar interesse nos alunos, histdrias em quadrinhos
(HQ), ou gzbis, tem sido utilizados como meio de aprendizagem em
sala de aula. Esse recurso pedagdgico permite a compreensao de
conceitos densos de forma leve e ludica para criangas. Assim, sugere-
se que, ao abordar temas como “Educac¢ao e Percepgao dos Riscos”,
o processo de criagdo dos gibis ja sirva como aprendizagem, feito em
uma linguagem simples e didatica, levando a uma consciéncia sobre
RRD. Nesse “paper” o termo “risco” foi considerado como a relagao
existente entre a probabilidade de que uma ameaca de evento adverso
ou acidente se concretize ¢ o grau de vulnerabilidade do sistema
receptor a seus efeitos (Castro, 1998). Ou seja, o risco ¢ um construto
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social SLOVIC (2010). Ja “desastre” foi considerado como o resultado
de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre
um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais e/
ou ambientais e consequentes prejuizos socioecondémicos (Castro e
Calheiros, 2007). Assim, adotou-se o principio de “desnaturalizacao” do
conceito “desastres”, i.e., tirando o foco das causas do evento adverso
unicamente a um certo fendomeno extremo da natureza (p.ex., €Xcesso
ou falta de chuvas), focando no gerenciamento inadequado dos riscos
potencializados por uma resposta ineficaz a tragédia (KAULING, M.
F; BINDE, PJ. & KAULING, FA.S., 2017).

Como recurso pedagdgico, as HQ sao utilizadas tanto no ambito
escolar como também fora dela. No grupo de autores inseridos aqui na
categotia “HQ em Ambito Escolar” ha, potr exemplo, Alves, J. M. (2001)
que explorou as relagdes entre HQ e educagao infantil, destacando
0 contexto em que surgiram, suas caracteristicas e seu potencial
pedagdgico. Cabello, K. (2000) tratou a tematica da hansenfase como
elemento estruturante para a educagao em saude. Silva, A. & Autran,
M. (2007) focaram as tematicas leitura, leitura em quadrinhos, habito
de leitura e bibliotecas, com antecedentes historicos da HQ. Oliveira,
K. (2008) tratou a inser¢ao e a analise de aspectos das cartilhas do
projeto educacional “Crianca Saudavel-Educa¢ao Dez”. Ja Santos, M.
O. & Ganzarolli, M. E. (2011) abordaram a hist6ria das HQ no Brasil,
a linguagem das revistas em quadrinhos. Dandolini, B.; Batista, L.;
Souza, L.; Galato, D. & Piovezan, A. (2012) trouxeram as HQQ como
instrumento de conscientizacao para o uso racional de antibidticos.
Nunes, A.; Brasileiro, T.; Batista, J. & Notini, G. (2014) apresentaram
uma comparacao entre a eficiéncia da aplicagao dos instrumentos
HQ e fantoches para instruir criangas em idade escolar sobre habitos
posturais. Alcantara, C. & Barros, J. (2016) descreveram o contexto
narrativo das HQ “Almanaque Maluquinho”. No grupo de autores na
categoria “HQ fora do Ambito Escolar” temos que Weschenfelder, G. V;
Fradkin, C. & Yunes, M. A. M. (20106) realizaram um levantamento
analitico das relacdes entre adversidades da vida ficcional de
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personagens super-herdis, em fases pré-super-poténcia e adversidades
citadas na vida real de criangas desfavorecidas psicossocialmente. Ja
Rolim, K. et al., (2017) analisaram como a utilizacdo de HQ em um
procedimento doloroso e estressante na pediatria contribui para a
pratica humanistica. Ha algumas iniciativas no Brasil de uso de HQ em
campanhas educativas. Em Belo Horizonte surgiu a iniciativa "educar
para prevenir, adquirindo uma cultura de percepcao de risco para criar
uma BH mais resiliente". Capacitou-se mais de 11,5 mil alunos. Em
22/12/2014 foi publicada pela Prefeitura de Curitiba a Lei N°14.579
sobre a implantagdo e manuten¢ao do Programa Defesa Civil na
Educacao — Conhecer para Prevenir — CPP, em todas as escolas. O
Cemaden - Educacido promove, desde 2016, a Campanha #Aprender
Para Prevenir. Idem, a Defesa Civil Nacional criou uma “Defesa Civil
na Educacdo Escolar” e o “Projeto Agente Mirim. Mesmo em agdes
com um carater mais participativo, percebe-se um certo déficit no
que tange a descri¢ao de todo o processo de criagao das HQ (ou seja,
“como que se faz?”). Raros sdo os autores que discriminam integralmente
tal processo. Em suma, o processo de criagao das HQ tem sido
feito e pensado pelos profissionais PARA as criangas e nao COM as
criancas! Esse detalhe faz a diferenca. E imprescindivel conhecer quais
sao as diretrizes para a criacdo dessa ferramenta de aprendizagem
cooperativa (lé-se, HQ), para fomentar a cultura de RRD COM as
criangas. Portanto, este déficit quanto ao processo de criagao das HQ,
fundamenta e justifica este “paper”. Outro fator crucial, justifica-se pela
necessidade de nutrir a resiliéncia da comunidade escolar, em especial,
dos mais vulneraveis, através de uma escuta e agao multidisciplinar,
pois RRD pressupoe for¢cosamente uma abordagem sistémica e o
engajamento social destinado aos “atores sociais”. L.ogo, valoriza-se
o saber popular como um processo de empoderamento, revelando-se
um indicador de “sadde coletiva” e exercicio da cidadania COM as
criancas. Como “background”, este “paper” se justifica pelos principios
da Lei N°12.608/12, pelos Principios e Diretrizes da 2a. Conferéncia
Nacional de Protecao e Defesa Civil e pelo Marco de Sendai (2015-
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2030). A vista disso, os “destinatarios” deste “paper” sio profissionais
dedicados a RRD, p. ex., educadores, agentes de saude, agentes de
protecao e defesa civil, psicélogos, assistentes sociais, comunicologos,
voluntarios, que se dedicam, em especial, a educar criangas visando
maior resiliéncia.

Apos esta contextualizagao, o objetivo deste “paper” é
compreender de que forma o processo de criagao das HQ podera
ser estrategicamente mais atrativo e eficaz para capacitagio em
RRD com criangas em ambiente escolar. Ou seja, a pergunta chave
a ser perseguida refere-se a identificacdo de quais sdao as diretrizes
para a criacio de HQ quando se almeja implementar a RRD com
criangas em ambiente escolar. A populacdo alvo deste estudo foram
profissionais de diferentes areas, que possuem experiéncia, direto- ou
indiretamente, com o ensino para ctiang¢as e/ou com a tematica “RRD””.
Fundamentou-se a validagao de uma metodologia participativa, com
vistas a aprimorar a escuta das criangas em ambito escolar, em cujas
areas ha maior vulnerabilidade, servindo como um rico material aos
educadores e demais facilitadores em RRD. Tais informac¢oes foram
obtidas através de um formuldrio eletronico.

Na primeira parte deste artigo apresenta-se uma contextualizagao
do tema, bem como o arcabouco conceitual que serviu como um
“backgrond” para delimitar o objetivo a ser seguido. Apos, elucida-se a
metodologia (baseada na demanda do contexto em foco e objetivo dai
resultante), bem como os resultados obtidos e discussao dos dados.
Por fim, apresenta-se as consideragoes finais do estudo, revelando-se
certas diretrizes para subsidiar a criagdo cooperativa de um gibi em
RRD construido com criangas em ambiente escolar, ou seja, uma
referéncia para “como fager coletivamente” em RRD.

2. METODOLOGIA

Foram consultadas as plataformas Scielo, Pepsic, Portal de
Periédicos UNIFOR, Revista de Psicologia da UFC, RECIIS — Revista

- 138 -



ENFOQUES MULTIDISCIPLINARES SOBRE DESASTRES 2
Desafios para a reducao de riscos de desastres

Eletronica de Comunicacao Informacao e Inovacao em Saude, Revista
de Psicologia da UNESP, Portal do Centro Brasileiro de Pesquisas
Fisicas, Scribd, Revista Intercambio da PUCSP, Portal Metodista de
Periédicos Cientificos e Académicos, Portal de Periddicos da UFSC,
ARCA — Repositério Institucional da Fio Cruz e Biblioteca Digital
de Producio Intelectual da Universidade de Sao Paulo. As palavras
chaves usadas para selecio dos artigos foram “bistiria emr quadrinbos”,
“0ibi” e “comics”. A “pesquisa bibliografica” gerou um mapeamento da
literatura sobre HQ no Brasil. Inicialmente, selecionou-se 56 artigos
relacionados a tematica. Nova triagem, objetivando maior foco nas
literaturas que envolviam criangas como publico, findou-se em 13
artigos. Ap0s, foram agrupadas em dois grupos, referentes ao campo de
contato com as criangas, ou seja, correspondentes a escola e fora dela.

A partir da demanda do contexto em tela e no objetivo dai
resultante, estabeleceu-se a populagao alvo. O critério de selecao
dos participantes da pesquisa foi o perfil dos profissionais de
diferentes especialidades, que a partir da experiéncia destes (direto-
ou indiretamente, com o ensino para crian¢as e/ou com a tematica
“RRD”), auxiliassem na validacao de diretrizes para a criagao de HQ
com criangas em ambiente escolar, cujas escolas estdo situadas em
areas vulneraveis. Assim, selecionou-se 42 profissionais (amostra) no
pals, de diversas areas afins ao tema investigado. Quanto ao design
metodolégico, caracterizou-se como sendo uma pesquisa do tipo
“survey” (RONAN, K. R. et al., 2010) para se obter informagoes
da populagao alvo a partir da sua propria experiéncia com o tema,
utilizando-se para tal um formulirio eletronico. Criou-se os blocos
tematicos a partir da literatura, a saber, formagao do respondente;
facilitadores; tamanho ideal do grupo para tais oficinas; faixa etaria
recomendada; duragao e periodicidade das oficinas; dura¢ao do projeto
na institui¢ao; espa¢o mais adequado; saber local; temas para dar inicio
ao debate sobre RRD; questoes éticas. Através dos temas abordados se
buscou conceber diretrizes vitais para a criagao de HQ com criangas,
residentes em 4areas mais vulneraveis aos riscos de desastres.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados foram coletados via formuldrio eletrinico, em um
universo amostral de 42 respondentes. Assim, formou-se a populagao
alvo por profissionais de diversas areas, p. ex., saude publica; gestao
de emergéncias e desastres/safety; saide e gestao ambiental; direito;
geografia; geologia; administracao; psicologia; sociologia; antropologia;
servi¢o social; marketing; educagao; engenharia de producio;
engenharia agricola; engenharia sanitaria e ambiental; engenharia civil
e ciéncias biologicas. A literatura pesquisada e os dados coletados
revelaram que qualquer proposta de construgao de diretrizes para o
desenvolvimento de HQ em RRD devera ser situada em um esquema
do “Ciclo de Gestao de Protecao e Defesa Civil” (vide figura 1), pois
seus temas podem contemplar tanto a fase de “gestao do risco de
desastre” como também a fase de “gerenciamento de desastres’:

o P
3t "ﬁp;‘- Rasco h'l"“’re;
o L
i-EL % 2
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o .‘;}@"w -f’ %
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Figura 1: Ciclo de Gestdo de Protecio e Defesa Civil (CEPED/UFSC,
2014a, p.17).

Desnstre

E imprescindivel que este processo de criagio de HQ em RRD
se dé a partir da realizagdo de oficinas. Nesse sentido, o facilitador da
atividade assume um papel fundamental, para uma melhor organizagao
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da oficina e para que todas as criancas sejam ouvidas e acolhidas ao
longo do trabalho. Assim, discriminou-se fung¢oes dos facilitadores
como categoria. Em ordem de importancia, selecionou-se fungoes
apontadas pelos respondentes da pesquisa, a saber (Quadro 1):

Quadro 1 - Fungdes do Facilitador

Propor e explicar a atividade para as criangas (instrugao,
= 83,3

tempo de duracéo, tarefa, etc.)
Socializagao do aprendizado com as criangas (feedback) 83,3
Chamar a atengédo das criangas para a importancia da

- ~ A 81
atividade (manuteng¢ao da motivagao para a tarefa)
Fazer o registro de todas as etapas do encontro (fotos e/ou

) ~ 73,8
videos, producdo de desenhos)
Verificar previamente os materiais necessarios 73,8
Fechamento da atividade proposta 69
Conduzir a oficina no tempo previsto 66,7
Respeitar os conhecimentos prévios das criangas 2,4
Envolver os pais e/ou professores no processo 2,4
Abordar de maneira acolhedora a crianga 2,4
Fazer o registro de todas etapas do processo 2,4
Verificar previamente os materiais necessarios 2,4
Propor e explicar a atividade para as criangas 2,4

Referente ao numero sugerido de facilitador(es) por oficina,
constatou-se como aconselhavel que o grupo seja conduzido por —
no minimo — um facilitador (4,8%), sendo que dois facilitadores ¢ o
numero sugerido como ideal (52,4%), nao ultrapassando o numero
maximo de trés facilitadores (4,3%). Conforme os dados coletados,
o momento apontado como ideal para anota¢oes é durante a oficina,
sendo os relatérios feitos posteriormente (45,2%). Todavia, 38,1% dos
respondentes apontaram que as anotacoes e os relatorios devem ser
elaborados somente ap6s a finalizagao da oficina. Esta escolha vincula-
se diretamente ao numero de facilitadores (mais de um facilitador), pois
anotagoes feitas durante a oficina somente serdo possiveis a partir de
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uma divisao de trabalho entre mais facilitadores. Caso haja somente
um facilitador em cena, sugere-se, por cautela, deixar as anotagoes e
os relatorios somente para imediatamente apos a finalizagao. Outra
caracteristica desejada refere-se ao lidar com “imprevistos” (97,4%),
restando 2,4% dos respondentes que desconsideraram a necessidade
de tal caracteristica.

Considerando-se o tamanho ideal de um grupo, apontou-se
Grupos de 08 a 12 criangas (31%), seguido de Grupos de 06 a 08
criangas (28%) e Grupos de 04 a 06 criangas (11,9%). Neste caso, o
tamanho do grupo devera estar vinculado, igualmente, ao nimero
de facilitadores disponiveis, podendo ser formado em maior ou
menor numero. Em relacdo a faixa etaria das criangas (Quadro 2), as
informagoes coletadas apontam que 47,6% dos respondentes possuem
uma preferéncia por grupos de 10 a 14 anos, seguido por grupos de
06 a 10 anos (19%) e por grupos de 14 a 17 anos (7,1%):

Quadro 2: Idade Desejavel das Criancas

De 06 a 10 anos 19
De 10 a 14 anos 47,6
DE 14 a 17 anos 7,1

conteudo previsto pode ser trabalhado em todas as faixas
etarias, mas a complexidade do assunto vai ganhando
relevancia a medida que aumenta a faixa etaria. Criancas
de 6 a 10 tem condi¢Oes de expressar a vivéncia na area 2,4
em que vive, mesmo que for da forma mais simples. Mas
€ importante introduzir a cultura da compreenséao do risco
desde pelo menos o inicio do Ensino Fundamental

Cada faixa etaria vai ter resultados diferentes 2,4
Em qualquer idade acima dos 3 anos é possivel o 24

processo de cooperagao
Independe da faixa etaria, desde que o grupo esteja

motivado
Qualquer, desde que corretamente estimuladas 2,4
Apenas nao podem ser mescladas. E sim com conteudo 24
apropriado para a idade. ’

24
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Dependendo do objetivo, todas as faixas, mas se sédo 24
criangas englobaria os itens 1 e 2 ’
12 a 15 anos 24
6-10, 11-14 2.4
09 a 13 anos 24

No Quadro 3, encontra-se a categoria duragao das oficinas.
Elencou-se o tempo de no maximo uma hora como sendo o ideal
(38,1%) de duracdo das oficinas, seguido da escolha de no maximo
quarenta e cinco minutos (28,6%) e, por fim, a op¢ao de no maximo
duas horas (19%):

Quadro 3: Duragao das Oficinas

Maximo 30 minutos 4,8
Maximo 45 minutos 28,6
Maximo 01 hora 38,1
Maximo 02 horas 19
vai depender do tipo de atividade proposta.

Atividades mais complexas, pode ter um tempo 2,4
maior

Realizar um intervalo ou finalizar com um lanche

para conhecerem melhor uns aos outros e terem 24
um “momento de confraternizacdo” que conecte ’
lembrangas alegres ao conteudo das oficinas

Com jogos dramaticos mais tempo. 2,4
Depende da faixa etaria e de quantas fases existem

na oficina. SE for ludica, seguida de um momento 2,4
mais reflexivo, pode ser até de 2 horas.

A escolha pelo tempo de duragao das oficinas esta diretamente
relacionado com a periodicidade com que tais atividades ocorrem
(Quadro 4). Nesse sentido, considerando o tempo ideal de duracio
das oficinas apontado acima, ou seja, uma hora no maximo, os dados
sugerem que a frequéncia ideal seja semanalmente (57,1%), ficando a
escolha por ocorrer quinzenalmente em torno de 26,2%. Apenas um
total de 9,5% apontam como sendo semanal a periodicidade ideal.
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Quadro 4: Periodicidade das Oficinas
Semanalmente 57,1
Quinzenalmente 26,2
Mensalmente 9,5
Dependendo da tematica das oficinas semanalmente
. . » 2,4
se existe vontade de d3 sistematica ao tema
Depende do propodsito das mesmas, da sua metodologia,
de quanto estejam atreladas ao conteudo formativo
. . e . L . 2,4
previsto na Educacgao Basica da faixa etaria focalizada
etc.
Depende das atividades desenvolvidas 2,4

Listou-se a categoria duragao das oficinas no local escolhido.
A duragao de 02 e de 04 meses foram apontadas, respectivamente, por
28,6% dos respondentes, sendo que 19% para 06 meses. Também de
forma “continua” 4,8%. Demais sugestoes foram feitas isoladamente. A
duragio se relaciona a adequagao das oficinas segundo a rotina do local.

Foi sinalizado o espago mais adequado para a realizagao das
oficinas. Neste caso, o espa¢o extraclasse foi o mais sugerido (61,9%),
tais como, p. ex., sala de video, quadra esportiva. Em seguida, o espaco
fora da escola, p.ex., no bairro, praga, centro comunitario, foi apontado
como sendo o espago preferido para tais atividades (35,7%), ficando a
sala de aula como um espaco a ser considerado, embora com menor
preferéncia (14,3%). Outra categoria foi contato prévio com a dire¢ao,
educadores e outros profissionais, Tal contato provoca a mobiliza¢ao de
outras pessoas que tenham interesse na proposta de oficinas. Assim, o
saber local é valorizado e as oficinas ficam mais integradas a dinamica
escolar. Esse contato prévio com o saber local ¢ desejavel por 97,6%
dos respondentes.

E fundamental que toda e qualquer proposta de trabalho esteja
inserida em um conjunto de temas relacionados a RRD e que facam
parte do cotidiano das criangas, para servir como temas propulsores
e de “starf’ da motivagdo dos participantes. Assim, sugeriu-se (1)
Construcao do plano de contingéncia do bairro; (2) Adequagao de
prédios as normas de prevengao contra incéndio; (3) Lixo (locais de
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descarte formal e informal, coleta, reciclagem); (4) Simulados (plano
de abandono/evacuagio); (5) Abrigos; (6) Visitas guiadas e saidas de
estudo para mapeamento das areas de risco no bairro; (7) Cooperagao
e solidariedade na comunidade; (8) Concurso de redagao, desenho,
musica, video, etc. sobre “Reducao de Riscos de Desastres — RRD”;
(9) Desenvolvimento de maquete sobre areas de risco no bairro;
(10) Prevencao e combate de doengas decorrentes de tragédias; (11)
Experiéncia com perdas, luto, vivéncias com a morte; (12) Apego
ao local; (13) Estresse e panico; (14) Conhecimentos basicos de
primeiros socorros; (15) Outro tema. Os dados apontaram para
uma descompasso dos respondentes quanta a priorizacao dos temas.
Optou-se por considerar apenas a primeira escolha das respostas.
Priorizou-se os tema 7 e 8, seguidos do 1;3 ¢ 9 e por fim 15. Infere-se
que tal descompasso seja por nao haver uma padronizagao de temas
e/ou por considerarem todos os temas relevantes, por demandas
locais ou mesmo pela urgéncia de uma reciclagem dos profissionais
em RRD. Salienta-se a importancia de acolher o tema “lixo”, por ser
este um agravante no cenario de desastre, bem como as “populagdes
mais vulneraveis” (p.ex., criangas, mulheres, idosos, populagio LGBT,
pessoas com necessidades especiais). Outrossim, cerca de 92,9% dos
respondentes apontam para a importancia das criancas falarem sobre
os “pontos positivos” e “negativos” da atividade proposta e apenas
7,1% a rejeitam. A necessidade de pedir autorizagao aos responsaveis
das criancgas foi apontada positivamente por 97,6% e 2,4% nio a
percebem como importante.

4., CONCLUSOES

A partir da pesquisa bibliografica e a analise dos dados
coletados, elucidou-se de que forma o processo de criagaio das HQ
pode ser estrategicamente mais atrativo e eficaz para capacitagao em
RRD com criangas em ambiente escolar. Ou seja, o objetivo deste
“paper” foi atingido, pois identificou-se diretrizes norteadoras para a
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criagao cooperativa de HQ COM as criangas ¢ nao somente PARA
elas. Assim, refina-se a escuta das criancas em ambito escolar, em
cujas areas ha menor resiliéncia. Conclui-se que mais importante do
que o resultado ¢ o processo cooperativo de criagao de HQ por ser tal
vivéncia extremamente educativa (“‘fager coletivamente”). Serve o alerta
para a existéncia de um “descompasso conceitnal” em RRD, revelando-se a
urgéncia de atualizacao dos conceitos, bem como uma maior tolerancia
cientifica por parte dos profissionais da area.
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1 INTRODUCAO

Segundo dados do IBGE, o municipio do Recife tem area
de 218,435 Km?, sua populagiao em 2010 era de 1.537.704 habitantes.
Tendo na sua geografia a composigao 67,43% de area de morros e
23,26% de planicie, ocasionando um desafio para a gestio de risco e
desastre. Na década de 50 existiu 0 movimento “contra os Mocambos”,
que consistia na ocupag¢ao precaria no centro do Recife, e com a
Politica Higienista da época do governo de Agamenon Magalhaes,
que retirou essas moradias e resultou na ocupagao desordenada das
areas de morros do Recife.

A nivel mundial a Organizagoes das Nag¢oes Unidas, diante
das ocorréncias de desastres no mundo, viabilizou “A Campanha:
Construindo Cidades mais Resilientes, através do Escritotio das Nacoes
Unidas para Redugio de Risco e Desastres (UNISDR), que desenvolveu
varios indicadores urbanos locais para as cidades avaliarem sua
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resiliéncia, baseado em 10 passos essenciais para construir a resiliéncia e
possibilitar a construgao de reducao de risco e desastres (RRD), através
do marco de HYOGO (2005-2015) e marco de SENDAI (2015- 2030).

O desafio das grandes cidades, para cumprir o objetivo do
desenvolvimento do milénio para o desenvolvimento sustentavel
e segundo o EIRD (2009), a resiliéncia comunitaria compreende
possiveis eventos resultantes de uma ameaca é determinada pelo grau
e capacidade de organizacao durante os eventos. Sendo resiliéncia “ a
capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a uma
ameaga a resistir, absorver, adaptar e recuperar seus efeitos em tempo
habil e de forma eficiente, incluindo a preservagao e restauragao suas
estruturas e fungoes (ESRD, 2019, p. 28).

O desenvolvimento de a¢oes de reducio de risco e desastres em
areas de morros e planicies da cidade do Recife junto a comunidade
busca fortalecer a integracao de todo o Sistema de Defesa Civil. Dessa
forma os NUPDEC'’s — Nucleo de Prote¢io e Defesa Civil surgem
como proposta de aproximacao e de controle social desta populagao
com o referido sistema (Conforme afirma o Artigo N° 8° da Politica
Nacional de Protegao e Defesa Civil em seu paragrafo XV).

Em sua concepgao o NUPDEC nas Escolas aborda o tema
da prevencao e percepcao de risco nas areas de morros e planicies,
envolvendo os jovens e a comunidade escolar, tendo como preocupagao
central a difusdo de conceitos, técnicas e atitudes a serem apreendidas
e empregadas na prevencao de riscos ambientais, utilizando-se para
isso de palestras, oficinas, simulados e materiais didaticos que abordem
aspectos ludicos e culturais da prevengao ao risco.

O objetivo geral do NUPDEC ¢ desenvolver um processo
de formagao de agentes multiplicadores de informagao sobre Defesa
Civil junto aos alunos da rede municipal de ensino de Recife. E os
Objetivos Especificos pretendem estimular a percep¢ao dos agentes
escolares na identificacao e prevencao de situagoes de risco em suas
comunidades, bem como apoiar a realizacao de agdes de multiplicagao
de informagdes protagonizadas pelos agentes escolares.
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Diante deste relato a Defesa Civil do Recife teve a iniciativa
de contribuir com a resiliéncia comunitaria aprimorando o Projeto,
portanto surgem os NUPDEC’s nas Escolas que contribuem para a
constitui¢ao de uma rede de parceiros e multiplicadores de informagoes
sobre Defesa Civil. Para o ano de 2018, implementamos o Projeto
Piloto com intuito de constituit NUPDEC’s Escolares com uma
metodologia inovadora unindo o NUPDEC com a realizagao de
Simulado de Preparacdo para desastre no ambiente escolar e a escola
contemplada foi a Escola Municipal Octavio de Meira Lins, onde
oportunizamos a inser¢ao do conteudo relacionado a risco e prevengao
de desastre no Projeto Politico Pedagdgico da escola.

Este trabalho esta dividido em Introdu¢io, Metodologia,
Discussao e Resultados, Consideracoes Finais e Referéncias
Bibliograficas.

2. METODOLOGIA

A natureza da pesquisa é qualitativa, enfocando a pratica
preventiva da SEDEC — Recife através da implantagao dos Nucleos
de Protecdao e Defesa Civil - NUPDEC no ambiente escolar, como
processo de construcdo da resiliéncia e prote¢ao comunitaria.

A fase da coleta de dados foi realizada na SEDEC, a partir da
pesquisa documental e bibliografica, e também do uso da técnica da
observagio participante que se efetiva, de acordo com Minayo (1999,
pg 59):

Através do contato direto do pesquisador com o fenémeno
observado para obter informagdes sobre a realidade dos atores sociais
em seus proprios contextos. O observador, enquanto parte do contexto
de observacio, estabelece uma relacdo face a face com os observados.
A importancia dessa técnica reside no fato de podermos captar uma
variedade de situa¢oes ou fendmenos que nao sao obtidos por meio de
perguntas, uma vez que, observados diretamente na propria realidade,
transmitem o que hd de mais imponderavel e evasivo na vida real.
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Ap6s a tabulagao dos dados fizemos uso da analise do discurso
e conteudo, ampliando o conhecimento sobre o assunto pesquisado,
articulando ao contexto cultural do qual faz parte. E consequentemente
elaboramos o relatério com os resultados obtidos.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O NUPDEC surge no contexto da SEDEC-Recife através
do trabalho desenvolvidos com liderancas comunitarias alcancando
o objetivo de 64 localidades atendidas pelo projeto, no universo de
188 localidades de vulnerabilidade e risco como mostra o Quadro 1.

Quadro 1 — Localidades atendidas pelo NUPDEC 2015
LOCALIDADES ATENDIDAS PELO NUPDEC ANO 2015

Regional da SEDEC Quantidade de localidades
Regional Norte 11
Regional Noroeste 17
Regional Nordeste 6
Regional Oeste 8
Regional Plana 12
Regional Sul 10
Total 64

Fonte: SEDEC 2015.

No segundo momento expandimos para trabalhos com Jovens
nas localidades de risco socioambiental com o total de 150 jovens
atendidos no processo de formagao nas 5 Regionais de Morros
existentes na Politica de Gestao descentralizada. Abaixo temos a Figura
1 com a divisao por Regional do Municipio do Recife.
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Figura 1 - Regionais Descentralizadas da Secretaria Txccutiva de Delesa
Civil — SEDEC.

Fonte: CODECIR (2012).

O NUPDEC nas Escolas atendera as 06 Regionais da
SEDEC, sendo 05 em areas de morro e 01 em area plana, de forma
descentralizada e de modo que contemple todas as Regides Politica
Administrativa RPA’s do Recife, definindo-se como critério as areas
que apresentam nimero elevado de ocorréncias.

O NUPDEC nas Escolas é parte de um projeto diferenciado
da Defesa Civil, pois une duas a¢Ges extremamente importantes, que
sao a realizacao do NUPDEC no contexto escolar e a realizacao do
Simulado de Preparacio para desastres, e se volta ao publico de alunos
com vistas a prevengao do risco, por meio de atividades em sala de aula
e de observacio pratica com a utilizagao de métodos educacionais e
lddicos. E com a finalizagao das oficinas do NUPDEC realizamos o
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Simulado de evacua¢io mobilizando toda a comunidade escolar como
forma de preparagao para desastres.

Os Simulados de Preparacdo para Desastres se caracterizam
como exercicios praticos que implicam na mobilizagio de recursos e
pessoas para avaliar em tempo real, o processo de remocao de pessoas
de areas com risco de desastres e objetiva, entre outros aspectos,
avaliar as agoOes realizadas, os recursos empreendidos e promover a
capacitagao e treinamento das equipes para enfrentar adequadamente
uma situa¢ao de emergéncia.

O Simulado no ambiente escolar é uma atividade de evacuacao,
mediante a ocorréncia de um determinado sinistro, no Projeto
Piloto foi o incéndio. Entao todo o publico da escola passa por uma
preparacdo quanto a possibilidade da ocorréncia desse desastre.

Entende-se ainda que a escola é um ambiente propicio para a
realizacdo deste projeto pois, configura-se como equipamento publico
inserido na comunidade, que oferece em sua maioria condi¢Ges
estruturais para a atividade proposta e tem identificacio com o
publico atendido. Dessa forma, os alunos participantes das oficinas de
capacitagao, assim como o publico envolvido indiretamente no projeto,
serao estimulados a construirem percepgoes sobre aspectos de riscos
em sua realidade e participam diretamente de a¢Oes que alicergam
novos habitos e costumes.

A realizacao do projeto se da com o enfoque em agdes
comprometidas e integradas com o processo pedagogico e educativo,
de modo que se torne uma fonte de efetivagao de conhecimentos e
que motive a participa¢ao nos processos de percepgao ao risco, Nao
s6 como receptor de informagdes, mas como idealizador de praticas
que favoregam esse processo de RRD.

Para o ano de 2018 a proposta ¢ instalar 12 NUPDEC’s
Escolares no Recife, dividido entre as Regionais da SEDEC, com
um publico alvo de aproximadamente 30 discentes em cada escola,
totalizando 360 participantes diretos das oficinas e contemplando a
totalidade da comunidade escolar com a realizacio do Simulado de
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Evacuacao.

A unidade educacional contemplada com o Projeto Piloto
foi a Escola Municipal Octavio de Meira Lins localizada na Rua José
Reboucas, n°141, Alto Nossa Senhora de Fatima, Vasco da Gama,
Zona Norte do Recife e atendida pela Regional Noroeste da SEDEC.
A agao atendeu 30 alunos na faixa etaria de 12 anos que estudam nas
séries do sexto ao nono ano, EJA e Travessia. O projeto durou dois
meses, marco e abril do corrente ano.

Os aspectos importantes da escola: a escola atende em média
600 alunos nos turnos da manhi, tarde e noite. No horario matutino,
onde ocorreu o simulado, ha 313 alunos (as) estudando nas seguintes
séries e faixas etarias: grupos 4 (4 anos) e 5 (5 anos), do primeiro ano
a0 nono (iniciando com idade de 6 anos até 14 anos na ultima série,
EJA e Travessia. Totalizando quatorze salas de aulas, sendo sete salas no
pavimento térreo e as outras sete no pavimento supetrior. O diretor da
escola é Maurilio Lins que conta com uma equipe de 46 funcionarios.

A escola esta localizada em 4area de risco, pois se encontra
monitorada devidos a existéncia de barreiras com possibilidade de
ocorréncia de deslizamentos. Esta escola constantemente aborda
a tematica de Defesa Civil através de trabalhos de pesquisa, os
quais citamos: “Estratégias para o enfrentamento do risco de queda
de barreiras no Alto Nossa Senhora de Fatima”, premiado na III
FECON Recife; Sementes em solo fértil: estudos sobre os aspectos
positivos e negativos da vegetacio em areas de morro, o qual foi
premiado na III Feira de conhecimentos de Recife e como resultado
representaram a rede municipal de ensino do Recife na 9* Expo-
Ciencias Latinoamericana ESI-AMLAT, em Anfagasta.

Abaixo temos a Figura 2 com o Layout da Escola Municipal
Octavio de Meira Lins, construido para a Realizagao do Simulado de

Evacuacao.
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Figura 2 — Layout da Escola Municipal Octavio de Meira Lins.
Fonte: Regional Noroeste/SEDEC (2018).

As oficinas realizadas durante o Projeto Piloto com os discentes
estdo especificadas na Figura 3.

Para realizacao das oficinas a Geréncia Geral da SEDEC
articulou com parceiros das diversas secretarias e empresas municipais
que desenvolvem ag¢bes dentro das tematicas, com vistas a indicagao
de oficineiros para viabilizar debates mais especificos e aprofundados
sobre os conteudos trabalhados junto aos discentes. O material
pedagdgico dos agentes escolares ¢ disponibilizado pela SEDEC de
forma padronizada, mediante apostilas com o conteido das oficinas.

Dentre as atividades que o projeto proporciona, destaca-se o
planejamento de uma acdo de multiplicagao de conhecimentos sobre
Defesa Civil e Prevengao de Riscos que é planejada de forma conjunta,
mas protagonizada pelos adolescentes junto as turmas de alunos
menores da propria escola.
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CRONOGRAMA - PROJETO PILOTO DO MUPDEC 2018 - ESCOLA MUNICIPAL OTAVIO DE MEIRA LINS

| oam | OFoNA | FACLTADOR | N
19/03/2018 DEFESA CIVIL, DESASTRES E 2R .-"'E
13:00h AS 16:30h PERCEPGAQ DE RISCOS, KEILA FERREIRA (SEDEC) P
PREVENCAD A DESASTRES. T -':_
230312018 RECIFE
13:00h AS 16:30h MEIO AMBIENTE SEMAM E
39
26/032018 PRODUTOS PERIGOS0S E minbed
13:00h AS 16:30h COMBATE A PRINCIFIO DE SANDRO MARINHO (SEDEC)
INGENDIO
020472018
13:00h AS 16:30h PRIMEIROS SOCORRDS SANDRO MARINHO (SEDEG)
DE/04/2018 EVACUAGAO DE AREA EM
13:00h AS 16:30h CASO DE SINISTRO SANDRO MARINHOD (SEDEC)
08042018 SIMULADO DE EVACUAGAD EGQUIPE DA REGIONAL
08h AS 10h EM EMERGENGIA ESCOLAR NOROESTE

Figura 3 — Cronograma das Oficinas do NUPDEC da Escola Municipal
Octavio de Meira Lins. Fonte: Regional Noroeste/SEDEC (2018).

Ao final do projeto, realizamos um grande encontro de
encerramento das agdes com a participagao dos discentes do projeto, da
comunidade escolar e familiares, juntamente com a entrega de certificados
e confraterniza¢ao. Abaixo temos algumas imagens realizadas durante a

efetivagao do Projeto Piloto na Escola Municipal Octavio de Meira Lins.
]

MNUFDEC

Figura 4 — Oficina de Defesa Civil, Desastres e Percepcao de Riscos.
Fonte: Regional Noroeste/SEDEC (2018).
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Figura 6 — Oficina de Produtos Perigosos ¢ Combate a Principio de
Incéndios. Fonte: Regional Noroeste/SEDEC (2018)

Figura 7 — Oficina de Primeiros Socorros.
Fonte: Regional Noroeste/SEDEC (2018)
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Figura 8 - Simulado de Evacua¢do em Emergéncia Escolar.
Fonte: Regional Noroeste/SEDEC (2018)

Figura 9 — Agentes Jovens NUPDEC — Escola Municipal Octavio de Meira Lins.
Fonte: Regional Noroeste/SEDEC (2018).

4 CONSIDERACOES FINAIS

O propésito deste trabalho é apresentar a experiéncia inovadora
da SEDEC-Recife através da realizacao dos NUPDEC’s nas Escolas,
onde observamos a realizacao de acdes das fases de Prevencio e
Preparacdo aos riscos e desastres no ambiente escolar, com a formagao
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dos NUPDEC para alunos e do Simulado para Evacuacao, capacitando
toda a comunidade escolar para a possibilidade de ocorréncias adversas
e as possiveis resposta adequadas para protecao e resiliéncia.

Trazemos uma abordagem qualitativa da experiéncia realizada no
Projeto Piloto da Escola Municipal Octavio de Meira Lins, que assumiu
a parceria neste processo, junto com os demais 6rgaos do municipio.
A experiéncia fol positiva e teve €xito na sua realizacao devido ao
alcance do objetivo previsto, que consistiu na Formacao do Nucleo de
Prote¢ao e Defesa Civil dentro da Escola, formado pelos discentes e
pela preparagio conjunta da comunidade escolar com a realizagao do
Simulado de Evacuagao que teve como evento simulado a ocorréncia
de um incéndio e o periodo de evacuagio das dependéncias da Escola
Municipal Octavio de Meira Lins teve a duragao de 03 minutos.

Devido ao resultado positivo do Projeto Piloto a SEDEC
realizard mais 11 NUPDEC’s Escolares até o final deste ano para
fortalecer a experiéncia de resiliéncia comunitaria e escolar na pratica
preventiva do ciclo de Defesa Civil.

Em analise das agbes (ndo estruturais) da Defesa Civil do Recife
para reducio de risco e desastre, a capacidade de uma populagio de
entender os riscos aos quais estao submetidos, bem como a experiéncia
pratica da operacionalizacao do programa de desenvolvimento social,
buscou-se entender essas relagdes e identificar parametros para promover
a reducido de riscos de desastres e reforcar a resiliéncia comunitaria.
A capacidade de entender risco aparece fortemente nos documentos
conceituais da estratégia internacional para RRD, desenvolver um
trabalho educativo destas populagdes sio medidas preventivas criando
um processo de empoderamento e protagonismo do publico alvo. F
importante salientar, que o trabalho de conhecimento e conscientizagao
pode mudar uma cultura da populagdo, na perspectiva de risco, assim
transformando a realidade, esta interven¢ao devera ser ampliada
progressivamente até atender a popula¢do vulneravel como um todo.
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1 INTRODUCAO

Os problemas relacionados a desastres ambientais tém crescido
potencialmente e causado danos humanos, econémicos e ambientais
em todo mundo. A dinamica da ocupagao desordenada e as agdes
antropicas, sao 0s maiores responsaveis pela crescente estatistica de
riscos e desastres que tem preocupado tanto o poder publico quanto
cientistas e setores da sociedade que buscam encontrar mecanismos
de mitigacao dos eventos adversos. Nesse sentido, a Organizac¢ao das
Nagoes Unidas — ONU, através da Década Internacional para Redugao
de Desastres Naturais (1990), do Quadro de A¢oes de Hyogo (2005 —
2015) e ultimamente o Marco de Sendai (2015 — 2030), vem tragcando
estratégias ao longo dos anos com o intuito de estimular, ndo somente
a sociedade civil, mas sobretudo os governos, sobre a importancia de
se investir na prevengao para reducao de riscos e desastres ocasionados
pelas mudancas climaticas.

Nessa perspectiva, ha de se considerar instrumentos como
o Marco de Sendai (2015-2030), que tem sido debatido deforma
universal com a finalidade de aprimorar diretrizes de modo a estabelecer
acoes importantes para a constru¢do de processos preventivos e de
preparacao para resposta aos desastres, a Lei n° 12.608 de 2012, que
institui o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil — SINPDEC
e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao — LDB, destacando no §
7° que ressalta a importancia da tematica de preven¢ao nas escolas,
evidenciando que “os curriculos do ensino fundamental e médio devem
incluir os principios da protecao e defesa civil e a educagdo ambiental
de forma integrada aos contetidos obrigatorios”.

Assim, ¢ fundamental que se crie processos legitimos que
possam efetivar a educagdo para prevengao, considerando os principios
de protecao e defesa civil no dia a dia da escola.

2 METODOLOGIA

A pesquisa teve como principio, o desenvolvimento do estudo
bibliografico, conjugado a um estudo de caso sobre a execugao do
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projeto do Nucleo de Protecao e Defesa Civil — NUPDEC nas
escolas do Municipio do Jaboatio dos Guararapes. Foi desenvolvida
no periodo de 2017 a marco, 2018. Como marco tebrico, partiu do
Marco de Sendai (2015-2030), da Leil2.608/2012, além da Diretrizes
e Bases da Educacao - LDB (Lei 9.394/1996). Partiu de concepgdes
de Lucena (20006, 2017) e Olivato (2013) dentre outros autores, tendo
como propdsito analisar como se da o processo de prevengio e
sua relagdo com a participa¢do social na constru¢io de uma escola
resiliente.

Nessa Otica, a pesquisa partiu da estruturacao de um
questionario, com perguntas fechadas e semiabertas, com vistas a
verificar a funcionalidade das a¢oes de prevengao por meio das agoes
do NUPDEC no contexto escolar. Além disso, foram definidos
quatro indicadores para analisar a efetividade das estratégias da gestao
municipal para agdes de preven¢ao no contexto escolar, na metodologia
aplicada em relagao as a¢des, no planejamento e grau de importancia
sobre as a¢oes de prevengao, no nivel de conhecimento e aplicagao
do Marco de Sendai no ambito municipal.

A analise, foi realizada a partir da classificagao do Indice
de Efetividade do NUPDEC, destacando o percentual por nivel de
desempenho considerando a classificagao: péssimo (0-30%), razoavel
(312 60%), bom (61 a 80%), 6timo 81 a2 90%) e excelente (91 a 100%).

3 CARACTERIZACAO

O municipio do Jaboatdo dos Guararapes esta situado na
parte litoranea da Regido Metropolitana do Recife — RMR, localizado
a 18 km do Recife. Apresenta uma area territorial de 258,694 Km?
(IBGE,2016) com uma populagao de 644.620 mil habitantes IBGE,
2010com perspectiva de 691.125 habitantes IBGE,2016). Possui uma
area total de 97,75% de area urbana e apenas 2,25% ¢ constituido de
area rural. A densidade demogrifica é de 2.491,82 hab/km? possui 27
bairros e sua Divisao Politica Administrativa ¢ de 07 Regionais. Limita-
se com as cidades do Recife a norte, Cabo de Santo Agostinho a sul,
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Sao Lourenco da Mata e Moreno, a oeste.
O projeto foi desenvolvido em 19 escolas do Municipio,
localizado em areas de risco a movimento de massa e inundacao,
conforme Figura 1.
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Figura 1 — Mapa de Localizagio dos NUPDEC’s. Fonte: Superintendéncia
de Protecio e Defesa Civil/Jaboatio dos Guararapes (2018).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os indicadores expostos na tabela 2 abaixo, demonstram o
percentual de classificacdo e a variacdo de conceitos a partir da coleta
de dados realizada junto aos profissionais da institui¢ao. Neste sentido,
inicia-se a analise considerando grupos de aspectos contidos em cada
indicador.

O indicador estratégias para acdes de prevencao indica a
analise de a¢coes desenvolvidas pela gestaio municipal que tratem sobre
mecanismos que atuem na perspectiva da governanga no vieis da
resiliencia. O indicador de metodologia do Nucleo de Prote¢ao e defesa
Civil — NUPDEC verifica como a institui¢ao desenvolve a metodologia
para o desenvolvimento do projeto. O indicador planejamento das
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acoes do NUPDEC indica como as a¢Oes sao planejadas e como
acontece a sistematizacao das acoes. Por fim, o indicador nivel de
conhecimento e aplicagdo do Marco de Sendai, indica qual o nivel
de conhecimento e aplicabilidade do Marco de Sendai nas praticas
aplicadas.

INDICADORES | PERCENTUAL | CLASSIFICACAO
. Nivel de estratégias relacionadas
ESTRATEGLAS PARA ACGES DE PREVENCAO a5 agdes d:m?_'; 10, Mede o
rivel de resposta nesse quesita.
Agdes socioeducativas 100%| EXCELENTE
Trabalho interdisciplinar e intersetonal 10076 | EXCELENTE
Gov para Resilitncia 100%| EXCELENTE
NUFDEC como estratégia de prevengio 1006 | EXCELENTE
Fetrata o5 elementos compostos
AMETODOLOGLA DO NUFDEC na metodologea ¢ como estio
sendo apBeados.
Critéio para implantasio do NUPDEC 100% | EXCELENTE
Capilanidade do Projeto 3395 |RATOAVEL
Temiticas lizadas a RRD 80%|OTIMO
Sistemitica de Encontros T0%a | BOM
Refere-s¢ 205 instrumentos de
PLANEJAMENTO DAS ACOES DO NUPDEC planey & seu grau de
importineia.
Apdes de Prevengio no Plano Plunanual do Municipio (PPA), 0% RAZOAVEL
Grau de Importincia das Acdes de Prevencdo 8995 GTIMO
Continudade das Agdes de prevencio §9%%|OTIMO
Integracio de Politicas Plblicas no Planejamento 100 | EXCELENTE
Vertfica o grau de conhecimento
NIVEL DE CONHECIMENTO E APLICACAOD DO MARCO DE SENDAI quanto as diretrizes do Mareo de
Sendai & como tem sido apbcado.
Conhecimento do Marco de Sendad 100 | EXCELENTE
Importincia do Masco de Sendai 100%: | EXCELENTE
Frevengio a partir do Marco de Sendai 8535 | BOM

Figura 2 — Classificacio de Indice de Desempenho do NUPDEC. Fonte:
Elaborado pelos autores, a partir da base de dados da Superintendéncia de
Prote¢io e Defesa Civil do Jaboatio dos Guararapes.

4.1 ESTRATEGIA PARA ACOES DE PREVENCAO

Em relagao as areas de atuagao de protec¢ao e defesa civil, a partir
da coleta de dados, 100% dos entrevistados ressaltaram que atuam com
acoes socioeducativas nas comunidades e no monitoramento em areas
de risco, destacando que desenvolvem acOes preventivas em prol da
resiliéncia comunitaria. Outro aspecto observado a partir do plano de
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acao do projeto, é que as agdes acontecem de forma integrada com
diversas politicas publicas, como é o caso da Politica de Educacao e
a Politica de Saude.

Segundo Olivato (2013, p. 30), “faz-se necessario desenvolver
um planejamento dentro de uma perspectiva interdisciplinar,
envolvendo diversos atores governamentais, empresarias e da sociedade
em prol da minimiza¢ao dos riscos de uma comunidade frente aos
fenOmenos naturais existentes”. A referida autora ressalta também,
a necessidade de estruturar as Defesas Civis municipais, ndo como
responsaveis exclusivas por solucionar os problemas oriundos dos
desastres, riscos e vulnerabilidades socioambientais, mas no sentido
de agregar outras areas do conhecimento e de gestio que poderao
contribuir a gestao integrada de riscos e desastres.

Em relagao ao investimento na governanga para resiliéncia,
100% dos entrevistados responderam que tem sido realizado um
trabalho interdisciplinar e intersetorial, pensando-se na construgao
da resiliéncia a partir da governanca. Isso confirma a importancia da
participagao dos gestores no planejamento das questdes que visam 2
reducao e mitigacao de riscos e desastres. A promogao da resiliéncia
pede como pré-requisito uma equipe institucional e administrativa bem
estruturada, com capacidade de coordenagao, tendo como arcabougo

legal as iniciativas de Redug¢ao de Risco e Desastres — RRD.

Figura 3 e 4 — Oficinas de Prevencdo na Escola Municipal Alberto Santos
Dumont.
Fonte: Superintendéncia de Prote¢io e Defesa Civil, (2017).
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Lucena, et al., (2017), destaca que “o foco nas a¢des nio
estruturais tem o objetivo de analisar em que medida a gestio publica
municipal tem investido no fortalecimento da governanca para gestao
dos riscos e desastres, com olhar um nos aspectos da vulnerabilidade
institucional e das acOes estruturais”.

Tratando-se dos Nucleos de Protecao e Defesa Civil —
NUPDEC como estratégia de prevenc¢ao da gestao municipal, 100%
dos técnicos entrevistados destacam a importancia e fortalecimento
do projeto. Faz-se necessario desenvolver estratégias de prevencao
e um planejamento dentro de uma perspectiva interdisciplinar,
envolvendo diversos atores governamentais, empresariais, sociedade
e comunidade para juntos atuarem no desenvolvimento de acoes
voltadas a minimizacdao dos riscos e desastres ocorridos no ambito
do municipio, destacando a participagao da populagao na execugiao
do planejamento e gerenciamento. Com esse envolvimento, havera
uma resposta positiva que se inicia desde a prevencao aos desastres
e preparagdao as emergeéncias, bem como a reconstrugao dos locais
afetados.

Dessa forma, Sandoval, entende que,

A eficicia politica refere-se a capacidade que as pessoas
pensam que tem para intervir nas situagées sociais e 0s
sentimentos delas acerca desta agao. Para que haja participagio
coletiva, os individuos tém que acreditar que as situacoes de
angustia social sdo resultado das a¢Ges de certos grupos ou
individuos. Portanto, os individuos devem ter consciéncia
que eles sdo atores da mudanca de suas vidas e as dos outros’

(SANDOVAL, 2001).

O que se ressalta neste processo é que a construgao precisa
deve ser desenvolvida a partir dos diversos olhares sociais e politicos e
que nesse sentido, ¢ fundamental que se desenvolva o empoderamento
como instrumento de libertagao, onde as pessoas saiam da relagao
de passividade e passem efetivamente a participarem ativamente na
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prevencao e na estimulacao de um olhar coletivo voltado a formacao
da resiliéncia.

4.2 METODOLOGIA DO NUPDEC

Em rela¢do a analise da metodologia adotada pela gestio
municipal no tocante a sistematica do Nucleo de Protecao e Defesa
Civil — NUPDEC, verificou-se os critérios adotados para escolha
das areas para implantacao do projeto sao areas de risco, destacando
que 100% dos respondentes consideraram de extrema importancia.
Quanto a quantidade de escolas beneficiadas pelo projeto, apenas
33% foram atendidas. Dessa forma, os entrevistados responderam
ainda nao atender ao universo de estudantes do municipio. Quando
abordados sobre a sistematica de encontros, 70% dos entrevistados
consideram boa, mas, afirmam que ¢ preciso ampliar e envolver mais
os educadores na efetividade do projeto e na continuidade do debate
no ambito escolar. E em relacao aos eixos tematicos trabalhados, 80%
consideram bem abrangentes, contudo, destacam a importancia na
necessidade permanente de se investir em novos recursos didaticos,
evidenciando-se a atualizacdo das tematicas.

Observou-se que do universo de 139 escolas, 25 foram
trabalhadas em 2017 e 17 em execuc¢ao no ano em curso. No tocante
208 eixos tematicos, percebeu-se que o planejamento procura trabalhar
com tematicas relacionadas ao conceito de prevengiao e resiliéncia,
direitos da crian¢a e do adolescente em situagao de emergéncia e, agoes
de cidadania e cultura de paz. Em relagdo a este indicador, considera-
se bom, sobretudo, porque ainda nao se conseguiu estender o projeto
para 100% das escolas, o que elevaria a capilaridade do projeto.

De acordo com Olivato (2013, p. 34) “é preciso avangar no
estudo da percepc¢ao das comunidades que residem em areas de
vulnerabilidade e risco, no sentido de contribuir para a estruturacio
e implantagdo de politicas publicas de prevenc¢ido, adaptagao e
mitigacao de impactos”. Nesse sentido, destacamos a importancia
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do fortalecimento das agdes coletivas por meio da participagao da
comunidade, como é de fundamental importancia tentar compreender
as agoes antropicas que historicamente levam as pessoas a ocuparem
as areas vulneraveis.

Segundo Silva et al., (2007), as diferentes percepg¢des
influenciam nas agdes que os individuos e grupos sociais adotam,
sendo o seu conhecimento e fundamentagao tedrica imprescindiveis
para uma efetiva gestio e analise dos riscos. Diferentes percepgoes
de uma realidade manifestam saberes e experiéncias vivenciadas por
cada pessoa, compondo uma diversidade de conhecimentos e opinides
que, através de um processo reflexivo, podem potencializar as agdes
coletivas na busca de melhorias para uma determinada comunidade.

4.3 PLANEJAMENTO PARA AS ACOES DE PREVENCAO

Em relacao ao indicador de planejamento nas agoes de
prevencao pela gestao municipal, procurou-se levantar até que ponto o
planejamento esta sendo executado em consonancia com as diretrizes
da gestao. Considerou-se se as agoes de prevengao de riscos e desastres
estao contidas no Plano Plurianual do Municipio — PPA, 100% dos
entrevistados responderam que sim, contudo, 60% dos entrevistaram
justificaram que os recursos previstos sao incipientes para cobrir toda a
populacao residente em areas de risco. Além de considerar as respostas,
verificou-se também o referido plano e qual seu nivel de previsao para
prevencao de riscos e agdes educativas. Apesar de constatar que existem
acoes planejadas e recursos para sua execugao, considera-se que a
previsao ainda nao atende a necessidade nessa questio quando se faz
um contraponto com o potencial de riscos de desastres no municipio,
que segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(2018), 29,1% da populagao do municipio reside em areas de risco
a deslizamentos. Segundo estudo desenvolvido em parceria com o
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas a Desastres Naturais -
CEMADEN (2018), Jaboatao dos Guararapes ¢ o 2° maior municipio
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do Estado de Pernambuco com populagao residindo em areas de risco
e esta em 6° lugar em todo o Brasil, dentre os 20 principais municipios
que possuem maior percentual de populagao residindo em 4reas de
risco.

Em relacao ao grau de importancia quanto as agoes de
prevencao desenvolvidas no municipio, 89% dos entrevistados
destacaram que é muito importante 11%informaram que é importante.
Neste sentido, destaca-se que a gestao municipal, vem atuando de
acordo com a prioridade 2 do Marco de Sendai (2015, p.12), que ¢ “o
fortalecimento da governancga do risco de desastres para prevengao,
mitigacao, preparagdo, resposta, recupera¢ao e reabilitagao”. Faz-se
necessario entao, a colaboracio e o envolvimento de todos os setores
que fazem parte da gestao municipal. As a¢des de prevencao devem
ser trabalhadas em conjunto, de forma intersetorial e continuada.

Lucena (20006, p.52) afirma que ¢

Na apropriagio da consciéncia cidadd e na capacidade de
transformagio que a comunidade possui a partir do processo
de informagio e de construgao do saber, que se manifestam a
formulacio de instrumentos de participagio que postulam um
novo cenario social, onde se permite a legitima¢ao do poder
enquanto, mecanismo capaz de promover transformag¢des
no ambito local.

Sobre a continuidade das acoes do projeto, 89% dos
entrevistados disseram que estao sendo implementadas, enquanto 11%
afirmaram que nao. Evidencia-se que os 11% que afirmaram que nao,
avaliaram que ha necessidade de maior ampliagao, apesar de reconhecer
o trabalho efetivo que tem sido feito. Este quesito fala da necessidade
de equipe para ampliar o projeto para todas as escolas.

Quanto ao planejamento das agdes socioeducativas realizadas
de forma integrada com outras politicas publicas, 100% dos
profissionais responderam que o planejamento envolve todas as
politicas: Politica de Servi¢o Social; Politicas de Direitos Humanos;
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Politica de Saude; Politica de Educacio; Politica de Meio Ambiente e

Politica de Infraestrutura. Um dos principios norteadores do Marco
de Sendai (2015, p. 9) ¢ o:

Desenvolvimento, o fortalecimento e a implementac¢iao
de politicas, planos, praticas e mecanismos precisam visar
a coeréncia, conforme necessario, entre as agendas de
desenvolvimento sustentavel e crescimento, seguranca
alimentar, satde e seguranca, mudangas e variabilidade
climatica, gestao ambiental e reducio de risco de desastres.

4.4 CONHECIMENTO E APLICACAO DO MARCO DE
SENDAI

No que se refere ao Marco de Sendai, indagou-se se os
profissionais envolvidos com as a¢gdes do Nucleo de Prote¢ao e Defesa
Civil— NUPDEC conhecem o documento. Nesse sentido, 100%, dos
entrevistados informaram que sim.

Em relagdo afirmativa da questao anterior, foi perguntado se
o trabalho de Prevencao de Riscos e Desastres do Municipio tem sido
desenvolvido a Luz do Marco de Sendai, 89% responderam que sempre
a gestao estd atuando de acordo com o que protagoniza o Marco de
Sendai e 11% informaram que as vezes.

Conforme o Marco de Sendai (2015, p. 14), “no contexto
global, é importante orientar as agcGes em nivel regional por meio de
estratégias e mecanismos regionais e sub-regionais acordados para a
coopera¢ao objetivando a redugao do risco de desastres, conforme
adequado a Luz deste marco”. Ressalta-se a importancia de um
planejamento eficiente promovendo praticas de cooperagao entre
todos dos setores envolvidos na gestiao publica, desenvolvendo um
sistema de cooperagao e comunicagao eficaz, para enfrentar riscos e
desastres mais recorrentes.
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No tocante a importancia das diretrizes estabelecidas pelo
Marco de Sendai na pratica da Prevengao de Riscos e Desastres, 100%
dos entrevistados responderam que consideram as diretrizes muito
importantes. O Marco de Sendai para Reduc¢ao de Riscos de Desastres
(2015), no seu preambulo, seguindo o que preconizou o Marco de
Agao de Hyogo, cita a urgéncia da previsao, do planejamento e da
reducao do risco de desastres como forma de prote¢ao mais eficaz de
pessoas, comunidades e pafses, fortalecendo sua resiliencia, comum
olhar especial nas agdes atuais e futuras de monitoramento, avaliagao
e compreensao do risco tem o seguinte objetivo:

Prevenir novos riscos de desastres e reduzir os riscos de
desastres existentes, através da implanta¢io de medidas
economicas, estruturais, juridicas, sociais, de saude, culturais,
educacionais, ambientais, tecnoldgicas, politicas e institucionais
integradas e inclusivas que previnam e reduzam a exposicio a
perigos e vulnerabilidade a desastres, aumentar a preparacao
para resposta e recuperac¢do, e, assim, aumentar a resiliéncia

(MARCO SENDALI, 2015).

Para que haja uma reduc¢io dos riscos de desastres de forma
significativa, os 6rgaos publicos e privados devem trabalhar em
conjunto, pois todos sao afetados por ameagas naturais, como também
a participagdo da comunidade na construcao de uma consciéncia
preventiva e sustentavel. Lucena et al., (2017, p. 03) parte do principio
que ¢ oportuno lembrar do foco no trabalho comunitario, como meio
para trilhar um caminho pautado na prevencao e na educagao para a
reducio de riscos e desastres. O trabalho comunitario considerando
os saberes locais e as experiéncias vivenciadas tém um grande valor
na perspectiva da construcao de um processo de colaboragao e de
corresponsabilidade, 2 medida que as pessoas se sentem pertencentes
a organizagdo para melhoria mitua com o olhar na prevencao e na

educacio comunitaria.
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5 CONCLUSOES

Concluimos que a partir dos objetivos pontuados no trabalho
e a partir da analise dos quatro indicadores, verificou-se que quanto
ao indicador de estratégias para a¢ao de prevencao a gestao municipal
tem investido em praticas voltadas a prevencao para resiliéncia,
classificando-se como excelente.

No tocante ao indicador sobre a metodologia do projeto do
Ntcleo de Protecao e Defesa Civil— NUPDEC pela afericdo classifica-
se como bom, considerando que ha pontos que variam entre excelente
(1), 6timo (1), bom (1) e razoavel (1). Avaliando-se que estdo em fase
de implementacao e melhoria.

Quanto ao planejamento de agdes para o NUPDEC classifica-
se como 6timo, pois nos pontos analisados os aspectos verificados
foram aferidos entre excelente (1), 6timo (2) e razoavel (1).

Por fim, sobre o conhecimento e aplicacdo das diretrizes do
Marco de Sendai no processo a partir da verificagio dos processos
estudados, a classificacao foi mensurada em excelente, a partir
das respostas coletadas. Contudo, deve-se chamar aten¢io que a
classificagdo esteja na margem de 100%, a gestdo publica precisa
ampliar as agoes quanto a disseminagao do que representa os principios
do Marco de Sendai e o que isso representa em nivel local e sua relagao
com os fenomenos globatis.

A partir da analise dos dados, foi possivel identificar que
existe um planejamento estratégico com defini¢ao de objetivos e
metas e que sao implementadas com avaliacio de resultados. Isso
demonstra uma preocupagao com a gestao de resultados que é um
instrumento fundamental para avaliacio dos planos, programas e
projetos implementados.

Nesse contexto, o estudo demonstra que a gestao publica do
Municipio do Jaboatio dos Guararapes esta trabalhando na vertente
educacio como um dos principais instrumentos para efetivagao da

prevencao e da resiliéncia escolar. Contudo, é oportuno sinalizar que
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estes processos nao podem e nao devem ser pontuais. O investimento
na educacao para resiliéncia de riscos e desastres precisa ser permanente
e continuado.
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1. INTRODUGAO

Os grandes acidentes na indudstria nuclear — na central americana
de Three Mile Island em 1979, na central russa de Chernobylem 1986
e em Fukushima em 2011 — podem ser elevados a categoria de
desastres em funcao de seus impactos no ambiente ¢ no proprio
desenvolvimento da industria nuclear. Estes acidentes ja foram
tema de muitas andlises e diversas licdes teriam sido aprendidas pela
industria como resultado dessas analises. Neste artigo iremos discutir
até que ponto as ligdes aprendidas pela industria nuclearem fungao
destes acidentes contribuiram para a melhoria da seguranca das usinas
nucleares, a luz dos conceitos e preceitos da Engenharia de Resiliéncia.

A Engenharia de Resiliénciarepresenta uma nova maneira de
pensar a seguranga em sistemas complexos. O termo foi estabelecido a
partir do primeiro simpdsio de Engenharia de Resiliéncia em 2004 e desde
entao vem se tornando numa abordagem amplamente reconhecida,
como umanova visao da engenharia de seguranca (HOLLNAGEL
et al. 2006). Tanto a inddstria quanto a academia vem reconhecendo
que a Engenharia de Resiliéncia oferece novas maneiras de enfrentar
o quebra-cabegas que envolve complexidade, interconectividade,
dinamica, sistema desistemas, e ultra alta confiabilidade. Os conceitos e
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principios de Engenharia de Resiliéncia vém sendo testados erefinados
por aplicacOes recentes em areas como trafego aéreo (CARVALHO,
2011), industria petroquimica (AGUILERA et al, 2016), cuidados de
saude (JATOBA et al, 2018) gestao de emergéncias (CARVALHO et
al. 2018),dentre outros. Estas pesquisas também deixam claro que a
resiliéncia nao se limita a lidar com ameacas e disturbios, nem seu foco
fica confinado situagbes em que algo pode dar errado, como em geral
ocorre com a engenharia de seguranca.

Hoje, a resiliéncia ¢ entendida como a capacidade intrinseca
deum sistema para ajustar seu funcionamento antes, durante ou apos
mudangcas e distarbios, de modo que possa sustentaroperacoes em
condig¢des esperadas e inesperadas (HOLLNAGEL et al., 2011). Esta
definicao enfatiza duascaracteristicas de umsistema resiliente. Primeiro,
quando algo acontece, umsistema resiliente nao tenta simplesmente
reagir e recuperar;ele também procura meios para continuar a atingir
seu objetivoajustando e mudando seu funcionamento e até mesmo
sua estrutura. Em segundo lugar, ele épreparado para lidar nao so
com perturbacdes e disrupgoes, mas com diversas condi¢oes de
funcionamento esperadas e até mesmo inesperadas. A Engenharia de
Resiliéncia nao ¢ apenasimportante como uma forma de melhorar a
seguranca, mas tambémpara garantir a sobrevivéncia econémica de
uma organiza¢ao quandodesafiado por mudangas internas e externas
(SUNDSTROM, & HOLLNAGEL, 2011).

Segundo Hollnagel et al. (2011), para ser resiliente, um
sistema deve ser capaz de fazer quatro coisas: (1) Responder rapida
e eficazmente ao esperado e condi¢bes inesperadas (distarbios, bem
como oportunidades), seja implementando um conjunto preparado
de respostas, ou ajustando o funcionamento, e também ser capaz
de sustentar a resposta até que o controle da situagao tenha sido
recuperado. (2) Monitorar o que é, ou pode se tornar, uma mudanca
ou perturba¢do no curto prazo, cobrindo tanto o que acontece no
ambiente quanto o que acontece no sistema como um todo, ou seja,
monitorar seu proprio desempenho. (3) Aprender com a experiéncia,
em particular saber como aprender as lices certas da experiéncia certa
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- sucessos e fracassos. E finalmente, (4) antecipar desenvolvimentos,
ameagas e oportunidades no futuro, tais como mudangas potenciais,
novas necessidades, aumento das demandas e restricoes.

2. ACIDENTES EM USINAS NUCLEARES
2.1- O acidente de Three Mile Island

Questionamentos relativos auma engenharia de seguranca e
gestdo de risco baseada apenas na probabilidade de falha de sistemas
técnicos surgiram no setor nuclear apos o acidente na usina nuclear de
Three Mile Island - TMI nos EUA em 1979. O relatério da Comissao
KEMENY, que fez a primeira avaliacio oficial do evento para o governo
americano, concluiu que os operadores foram “condescendentes com
o perigo” e que a causa principal do acidente foram “a¢des incorretas
tomadas por aqueles que operavam a planta.”

Embora este acidente que resultou no derretimento parcial
do nucleo do reator nao tenha provocado consequéncias diretas para
pessoas ou para o meio ambiente, em funcdo da atuagao das barreiras
de protecao, ele provocou profundas consequéncias financeiras para
a operadora local e para a industria nuclear em todo o mundo. Do
ponto da seguranca, este acidente colocou em questdo a insuficiéncia
de uma seguranca baseada em sistemas técnicos e chamou a atengao
para o fenémeno do “erro humano”, colocando por terra a crenga
bastante difundida, especialmente pelos projetistas do setor, de que
seria possivel conceber sistemas a prova de falhas.

As ligoes aprendidas levaram a sofisticacdo da andlise de
seguranca, que deixa de seguir regras simples deterministicas e passa a
usar relacGes probabilisticas entre as falhas e os acidentes, permitindo
a considera¢do de novos tipos de falhas. Mediante aportes da
Engenharia de Fatores Humanos foram introduzidas questoes relativas
a fatoreshumanos nas analises de seguranca, a partir da modelagem
dos erros humanos. Dai surgem diversas metodologias para a analise
da confiabilidade humana e sua inclusdo na analise de seguranca das
instalacoes.
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Para as organizacOes e seus trabalhadores, estes conceitos
comegaram a mostrar que a seguranca em sistemas com nivel de
complexidade nao era garantida com seres humanos se restringindo
seguir regras e procedimentos previamente elaborados. Concluiu-se
que seria necessario aumentar o suporte da organiza¢ao ao pessoal
de operacdo e manutencao de tal forma a minimizar a possibilidade
de “erros humanos”, introduzindo novos sistemas de suporte ao
operadot, melhorando as interfaces homem/maquina e o treinamento
técnico. Comega a haver uma maior preocupa¢ao com ainvestiga¢ao
dos acidentes e respectivos relatorios, além da troca de experiéncias
operacionais entre as diversas usinas, com a criacao nos EUA do Institute
of Nuclear Power Operators — INPO. Entretanto, em meio a aplicagao
dessa abordagem, a industria nuclear sofreu o segundo grande revés,
quando da ocorréncia do acidente de Chernobyl.

2.2 O acidente de Chernobyl

O acidente de Chernobyl, ocorrido a 1:24h em um sabado
no dia 26 de abril de 1986, foi considerado como um exemplo de
miséria organizacional, gerado numa cultura de penuria e violagdes
(KISELYOV, 1996). Este acidente ocorre durante a realizacao de um
teste de um novo dispositivo de seguranca, que so podetia ser realizado
quando a usina estivesse sendo desligada. De modo a aproveitar a
janela temporal que permitiria a realizacao do teste, ja adiado face as
necessidades do sistema elétrico russo naquele inverno, os operadores
reduziram a poténcia abaixo do limite recomendado pelo procedimento
de teste (25%), operando o reator numa faixa de poténcia de instavel
(para aquele tipo de reator), chegando até 1% de poténcia. A operagao
nestas condi¢oes culminou com a perda total do controle de poténcia
do nucleo e a explosao de partes do nucleo do reator.

Uma das discussdes que seguiram a este acidente foi até
que ponto os operadores sabiam do problema da instabilidade do
nucleo em baixa poténcia e violaram os procedimentos assim mesmo,
pondo em risco suas proprias vidas? Segundo os primeiros relatorios
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elaborados por especialistas da INSAG/IAEA, eles saberiam e
violaram procedimentos em func¢ao de pressdes organizacionais.
MOSEY (1990) discorda, a partir de analises da situacao publicadas
pelo Chefe da Usina, apds suasoltura da prisao. Segundo esta analise,
a instabilidade dos reatores tipo RBMK foi descoberta durante
os testes de comissionamento da usina, 3 anos antes, quando
diversas contramedidas foram sugeridas, inclusive modificagdes nos
procedimentos operacionais, mas nenhuma delas foi implementada.

De um modo ou de outro, violagao de procedimentos ou nao
implementacdo das contramedidas, concluiu-se que as decisdes dos
operadores que levaram ao acidente foram fortemente influenciadas
pelo contexto organizacional (INSAG/IAEA, 1991). As pressoes
organizacionals, para a realizacdo das tarefas programadas no
planejamento da parada da usina, a presenca do pessoal de outro setor,
sediado em Moscou, e consequentemente ansioso para realizar o teste,
emoldurou a decisdao daqueles operadores, a partir de um sentimento
do tipo: “podemos fazer apesar das restrigdes existentes”, envolta por
um tecido social que nao fornecia todas as informacoes necessarias
para uma tomada de consciéncia efetiva da situacdo, no que a IAEA
resumiu como sendo a: “... a falta de uma cultura de seguranca na
organizacio” (INSAG/IAEA, 1991).

Segundo essa visao o acidente foi o resultado de um ambiente

13

organizacional que, influenciado pelo contexto sécio-economico de
uma Unidao Soviéticaem crise, sugeria e recompensava (ainda que
inconscientemente) habitos de agao e decisdes dos operadores sempre
voltados a privilegiar a producao em detrimento da seguranca.
Como resultado, a International Atomic Energy Agency — IAEA
langou em 1990 as bases para um programa de Cultura de Seguranga
(INSAG/TAEA, 1991) que finalmente reconhece, no ambito do setor
nuclear, a importancia fundamental que o contexto sociotécnico tem
para a seguranca das instalacoes. Deste modo, o setor nuclear comega a
reconhecer que o sistema de gestao de risco precisa incluir os aspectos
técnicos (tangfveis) e os aspectos humanos, organizacionais e sociais
(intangfveis) que produzem a cultura da organizagao. A principal licio
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aprendida de Chernobyl foia percep¢io do erro humano ligado ao
contexto e N20 como uma caractetistica e n2o como uma caracteristica
inerentemente negativa de seres humanos, levando a necessidade de
uma abordagem sistémica para a seguranca de organizac¢oes que lidam
com tecnologias perigosas em diversos setores industriais.

O reconhecimento de que as abordagens tradicionais, tanto do

ponto de vista da engenharia da confiabilidade, quanto do ponto de
vista das correntes da psicologia cognitiva que tratam o erro humano
de forma isolada do contexto, sao insuficientes para dar conta da
explicacao dos acidentes ditos organizacionais vem, até mesmo, dos
principais estudiosos do erro humano sob o viés cognitivo como
JAMES REASON, que faz uma espécie de 7zea culpa em seu ultimo livro,
quando reconhece: “... nestas faléncias organizacionais o erro humano
¢ mera consequéncia e nao causa de acidentes” (REASON, 1997) e
Erik Hollnagel, que considera o seu método de analise confiabilidade
humana desenvolvido em 2002 CREAM (Cognitive Reliability and Error
Analysis Method) obsoleto e afirma:
Although CREAM still appears to be used and referenced, it is only
fair to point out that the method from my point of view is obsolete.
There are several reasons for that. First, because it focuses on how
actions can fail, rather than on the variability of performance, i.c., a
Safety-1 perspective (q.v.). Second, because it focuses on one part or
‘component’ of the system only, namely the human(s). While this
seemed sensible in the aftermath of the debates around first and
second generation HRA, it can now be seen as representing a structural
rather than a functional viewpoint. Third, because it inciredtly lends
support to the concept of ‘error’. (http://etikhollnagel.com/ideas/
cream.html).

Como assinalam Vidal et al. (2001), a superagao da explicagao
em termos da contradicio entre fatores técnicos e fatores humanos
nao requer que se pense apenas em termos da combinagdo entre
causas de naturezastécnicas e humanas, mas igualmente que estes
fenémenos sejam entendidos como uma combina¢ao multicausal, no
nivel de uma sistematizagao macroergonémica, envolvendo aspectos
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sociais, culturais, antropotecnologicos, psicolégicos que podem levar
ao descontrole do sistema. Em outros termos, cada evento indesejado
pode ter uma multiplicidade de causas diretas e estas articuladas em
sistemas de causas raizes, cuja génese nao se limita aos agentes (pessoas
e tecnologia), mas estd igualmente vinculada ao contexto (organizagao)
e, principalmente, como este contexto se articula e influéncia os demais
agentes sociais. Esta articulacdo dificilmente pode ser descrita como
sequenciacao linear de eventos para efeito de generalizagao com
finalidades de aprendizado e de normalizac¢ao, que prescinda de uma
analise situada para sua descri¢ao.

2.3 O acidente de Fukushima

Em 11 de marco de 2011, um tsunami causado por um
gigantescoterremoto atingiu a regiao no norte do Japao. A intensidade
doterremoto foi de 9,0 na escala Richter, tornando-se o quarto maior
terremoto registrado desde 1900. O terremoto criou uma gigantesca
onda quetinha cerca de 10 m de altura no ponto maximo. Quando
chegou a costa, atingiu até 40 m acima do nivel do mar e invadiu 6 km,
causando danosao longo da costa. Cerca de vinte mil pessoasperderam
a vida ou ainda estdo desaparecidas, sendo a principal causa de morte
o afogamento.

O terremoto danificou e interrompeu totalmente a infraestrutura
da regiao; eletricidade, gas, agua e transportes. As ferrovias e estradas
principais da regiao foram danificadas, dificultandoque os socorristas
chegassem as areas afetadas.

Imediatamente apos o terremoto, todos osreatores nucleares
em opera¢ao na usina de Fukushima foram desligados automaticamente
por meio da queda de barras de controle (reactor shutdown) com sucesso.
Entretanto, assim como ocotreu em TMI, havia a necessidade de
remover o calor residual presente no combustivel devido fissGes
nucleares dos elementos radioativos por meio de circuitos de remogao
calor. Estes circuitos sao formados por bombas acionadas por energia
elétrica que continuam bombeando agua para que o calor seja removido
do nucleo do reator. Mas logo depois do desligamento automatico do
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reator, a energia elétrica externa usada para alimentar estas bombas
também foi perdida em funcao de feitos do terremoto, como quedas
de torres de transmissdo e curto-circuitos em linhas de alimentacio.

Assim, ap6s a perda do fornecimento externo de eletricidade,
os geradores a diesel de backup de emergéncia foram iniciados com
sucesso, conforme previsto pelo projeto do sistema de seguranga.
Mas aproximadamente 50 minutos depois do terremoto, o tsunami
atingiu a usina com uma onda chegando a 14m no perimetro da
planta. Neste momento os geradores de backup localizados no
subsolo foram inundados com agua do mar a pararam de funcionar.
Equipamentos elétricos, bombas, e tanques de combustivel também
foram danificados. Como um resultado, a usina sofreu uma perda
total de energia elétrica (ou seja, Blackout) que pode, no jargao da
Engenharia da Confiabilidadeapropriadamente ser descrito como uma
falha de modo comum.

A consequencia imediata da perda total de energia elétrica e
consequentemente da capacidade de retirada de calor residual foi o
derretimento parcial dos nicleos dos reatores # 1, # 2 ¢ # 3, os que
estavam em opera¢ao na usina de Fukushima, causando a liberagao
maci¢a de materiais radioativos para o ambiente. Em 3 ou 4 dias, os
edificios dos reatores # 1, # 3 e # 4 explodiram, porque o hidrogénio,
que foi produzido dentro do dos vasos de pressdao, vazou para os
edificios causadoas explosoes. Paredes e tetos caidos danificaram ainda
mais os principais equipamentos e tubulag¢des.

Além disso, no momento das explosdes, uma grande
quantidade de materiais radioativos foi liberada. Um nivel de radiagao
aumentadofoi medido em areas amplas, incluindo Téquio, e a
contaminacao pelo césio foi registrada ainda mais longe, na regiao de
Kanto, a oeste de Toquio.

3. AENGENHARIA DE RESILIENCIA NOS ACIDENTES
DE USINAS NUCLEARES

Apesar de terem ocorridos em épocas diversas, proporcionando
bastante tempo para que as licoes aprendidas pudessem ser incorporadas
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no projeto e operagao de usinas nucleares, em todos os acidentes
descritos e em especial no ultimo — o acidente de Fukushima — falhas
sistémicas relacionadas a falta de resiliéncia continuaram ocorrendo.

Como mencionado anteriormente, os quatro pilares da
resiliéncia de um sistema sao as capacidades para responder, monitorat,
aprender e antecipar (HOLLNAGEL et al., 2012):

* Responder significa saber o que fazer ou sercapaz de responder
a variabilidade regular e irregular, perturbacoes e oportunidades, quer
ajustandoo modo como as coisas sao feitas ou ativando respostas
prontas.

* Monitoramento significa saber o que procurar ou sercapaz de
monitorar o que, em curto prazo, muda, ou poderia mudar, tanto
que exigiria uma resposta. O monitoramento deve cobrir o préprio
sistemadesempenho, bem como mudangas no ambiente.

* Aprender significa saber o que aconteceu ouser capaz de aprender
com a experiéncia, em particular paraaprender as licdes corretas com
a experiéncia certa.

* Antecipar significa saber o que esperar ou sercapaz de antecipar
desenvolvimentos, ameagas e oportunidades no futuro, como possiveis
interrup¢oes ou mudancas nas condi¢des operacionais.

Essas quatro capacidades oferecem uma maneira conveniente
de caracterizardesempenho resiliente, mas obviamente nao sio
independentes. A resposta pode ser desencadeada por eventos
externos e/ou internos, exigindo que o sistema esteja emestado de
prontiddo e que os recursos necessarios (por exemplo, ferramentas,
materiais e pessoas) estejam disponiveis. A resposta ¢ controlada por
planos e procedimentos, predefinidos ou ad hoc, e pode exigir um
reescalonamentoou cessaciao de a¢des em andamento. O conjunto
de respostas predefinidas deveria representar tanto o que aconteceu
nopassado (aprendizagem) e o que pode acontecer no futuro
(antecipagao). A resposta pode obviamente ser preparada e facilitada
pelo monitoramento.

O monitoramento busca informac¢oes de fontes externas e
desenvolvimentos internos, enquanto antecipa¢ao e aprendizagem
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fornecem os antecedentes para a sele¢ao de indicadores, priorizando
e interpretando dados. Omonitoramento eficaz requer que o tempo
e os recursos estejam disponiveis, que exista uma estratégia de
monitoramento e que as pessoasenvolvidas possuam as habilidades e
conhecimentos necessarios.

O aprendizado deve usar eventos e respostas passadas,
sejaexperiéncias proprias ou de outros. Entretanto, o aprendizado
depende do modelo pelo qual os acidentes e eventos anteriores
forma analisados. O uso de modelos de analise de acidentes que nao
correspondam a realidade do funcionamento de um sistema complexo
pode levar a aprendizados que “resolvam os problemas errados”, isto
¢ o erro de terceiro tipo,

Assim a aprendizagem ¢é “controlada” pelo modelo acidente da
organizacao que na pratica determina quais dados eos eventos devem
ser considerados (LUNDBERG et al. 2009).

A antecipag¢ao depende do que foi aprendido no passado (ligoes
aprendidas), e ¢ guiado pelo “modelo do futuro” da organizagao, em
particular os tiposde ameagas ou oportunidades que este modelo pode
descrever. O principal recurso sio pessoas competentes, enquanto
uma pré-condigao € a cultura organizacional ou mindfulness (WEICK;
SUTCLIFFE, 2001), ou um “constante sentimento de desconforto”
(HOLLNAGEL et al., 2008).

Usando estas consideragdes, parece necessario um olhar
mais atento sobre as dependéncias entre as capacidades de aprender,
de antecipar ede responder. Em primeiro lugarser observado que ¢é
claramente impossivel preparar uma resposta para algo que nao tenha
sido considerado antecipadamente (sempre ¢ possivel dar umaresposta,
mas uma resposta espontanea sera, na maioria dos casos, menos
eficiente do que uma que foi preparada). E a base para consideraralgo
com antecedéncia é ou experiéncia (aprendizagem) ouantecipagao,
onde o ultimo depende do primeiro, como descrito acima.

Iremos nos concentrar no caso de Fukushima, de modo
a analisar como ligdes aprendidas contribuiram para a resiliéncia
na resposta ao evento. Vamos nos concentrar na capacidade dos
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engenheiros de antecipar, e como isso, em combinacdocom a
capacidade da organizacao de responder (ou a falta dela), levaram a
situacdo calamitosa de marco de 2011.

3.1 Antecipagao Relacionada ao Projeto

No caso de Fukushima, dois usos de antecipag¢ao saoimportantes.
A primeira seria (ou deveria ser) relacionada a localiza¢ao do complexo
nuclear de Fukushima (antecipagao relacionada ao projeto). A segunda
¢ a antecipa¢ao que lida com a operacdo segura da planta, apds sua
construcao e comissionamento (antecipacao relacionada a operacao).

A antecipacao relacionada ao projeto refere-se a capacidade
deconsiderar o que podeacontecer, especialmente seexiste algo que
possa comprometer seriamente aintegridade estrutural e funcional.
Westrum (2006) argumentou que trés tipos de ameagas devem ser
consideradas. Ameacas regulares sio eventos que ocorrem com tanta
frequéncia que o sistema aprendecomo respondet, e que ¢ possivel
estabelecer uma resposta padrao. Ameagas irregulares sido eventos
pontuais. Embora tais eventos possam ser vislumbrados, existemtantas
variedades diferentes, que nio é praticamente viavel fornecer uma
resposta padrao para todos eles.

Por fim, ha eventos que sao virtualmente impossiveis de
imaginar, para os quais nao existem amostras anteriores, € que
excedema experiéncia coletiva da organizagao.

O que aconteceuem Fukushima no dia 11 de mar¢o de 2011
claramente cai nesta categoria. A antecipacao relacionada ao projeto
deve lidar pelo menos com as ameagas irregulares, mas principalmente
em casos de sistemas criticos cuja consequéncia de acidentes podem
ser catastréfica, deve também reconhecer apossibilidade de eventos
nao-amostrados.

Durante a revisao inicial de projeto de usinas nucleares analises
de riscosaofeitas para avaliar a probabilidade degrandes terremotos
nos locais das usinas. Em 2004, um terremoto de intensidade maiordo
que o considerado na analise de risco atingiu a usina nuclear de
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Kashiwazaki localizada no Mar do Japao. Neste caso, algumas falhas
geologicasaparentemente tinham sido negligenciadas na investigacao
quefazia parte da avaliagdo inicial do site. Isso indica que a avaliagao
inicial pode nao ser completa e que novas informagdes podem se
tornar disponiveis, somente ap6s a ocorréncia dos eventos! O caso do
desastre de Fukushima ¢ outro exemplo dessa situagao.

A intensidade do terremoto de Tohoku em marco de 2011
foimuito maior do que a considerada na analise risco, de modo que a
altura dotsunami foi o dobro do que foi assumido no projeto. A parede
de prote¢ao contra tsunamis foi projetada para suportar uma onda de
5,7 metros, muito pouco no caso real daquele tsunami. Isso significa
que os pressupostos de projeto estavam errados? Em retrospectiva, é
claro que podemos dizer que eles eram inadequados, mas para aprender
qualquer coisa com esse desastre, precisamos descobrir por que isso
aconteceu.

A probabilidade de um grande terremoto atingir 4 area de
Fukushima era conhecida por ser muito alta, bem antes do terremoto
de 2011. Mas, mesmo assim, o projeto da usina — baseado no critério
de falha unica ou simples, comum aos projetos de usinas nucelares,
desde os projetos dos primeiros reatores na década de 70 — nao assumiu
que este grande terremoto poderia acarretar na ativagao simultanea
de diversas. Para o Tsunami, as avaliagdes de risco usaram suposi¢oes
baseadas numa revisao historica, mas os tsunamis sao poucos edistantes
entre si. A parede do tsunami foi projetada com uma alturade 5,7
metros, embora a razao para isso nao seja clara. Em2002, o Subcomité
de Avaliagao do Tsunami da Nuclear Comité de Engenharia Civil da
Sociedade Japonesa de Engenheiros Civis publicou um relatério sobre
“Avaliacao do Tsunami: Método para Usinas Nucleares no Japao”.
Em 2008, a TEPCO, operadora da usina de Fukushima, usou este
método para confirmar a seguranca das plantas. Mas ¢é claro que isto
nao influenciou a decisao de projeto quando a planta de Fukushima
foiconstruida na década de 1960. Depois do tsunami de 2011 ter
acontecido, revelou-se um estudo historico que descreve um muito
maior que teria ocorrido em 869 d.C., e que um pesquisador teria
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feito uma forte recomendagao para a remodelagao da planta em 2006.
Mas arecomendacido foi supostamenterecusada pela razao de que o
tsunami era hipotético e porque a evidéncia alegada nao foi aceitapor
especialistas no setor nuclear.

O caso ¢ que um projeto de usina nuclear geralmente parece
perfeito - como de fato, teria que ser. Mas as pessoas tendem a esquecer
de que o projeto pode ter incluido requisitos, bases de projetos, feitas a
partir de suposi¢oes que sao apenasjustificadas por uma forte crenga de
que o quadro geral éperfeito. Essa cren¢a pode anular o valor cientifico
de uma APR (Analise Probabilistica de Risco). APRs sao amplamente
utilizadas em na industria nuclear para avaliar a possibilidade de eventos
rarosque estao além da base de projeto. Mas uma APR envolve juizos
subjetivos que podem estarsujeitos a influéncia decrencas que nao
corresponde a realidade dos fatos.

Uma analise documental apds o acidente encontrou atas de
reuniao em queum perito representando uma empresa de eletricidade
disse quegeralmente vale a pena mostrar que usinas nucleares seriam
capazes de resistir a tsunamis. A conotacao da observagao desse perito
indica que o resultado da avaliacdoja foi dado, antes que a avaliacao
fosse realmenteconduzida durante o processo de projeto. Em outras
palavras, a avaliacao seria realizada para apoiar a crenga de que aplanta
seria segura. Nao se pode excluir que talatmosfera prevaleca na industria
nuclear, nao s6 no Japao.

Esta breve discussao demonstra que as antecipagdes
relacionadas ao projeto foram restringidas por outras preocupagoes.
Bem distantedo “imediatismo imperioso de interesse” [9], mesmo
uma avaliacdo preliminar de riscos sera limitada pelo tempo, recursos
e crengas. Nao ¢ muito dificil encontrar um nimero muito grandede
tiscos ou ameagas potenciais, mas pode nao haver tempo e/ou recursos
- ou mesmo motivagao — paraavalia-los completamente. A antecipagao
nos projetos de usinas nucleares ¢é, portanto, restrita ¢ muitas vezes
baseada em suposi¢des compartilhadas (crengas) sobre o que é provavel
€ o que nao €.
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3.2 Antecipagio Relacionada a Operagao

A avaliacdo de risco ¢ a forma formalizada de antecipagaoque
se tornou o padrao defato na maioria das industrias. Institucionalmente,
poderia ser alegado que o projeto dos reatores de Fukushima atendeu
aos requisitos regulamentares. O fato de que osacidentes aconteceram
pode significarou que os regulamentos estavam com defeito, ou que
o projetonao foi bom o suficiente. Mas mais importante do que isso
foia complacéncia que veio de uma forte crencga entreespecialistas de
que o projeto da planta era perfeito, o que dificulta a percepgao de
que existiriam vulnerabilidades. Foi,portanto,na pratica, impensavel
para eles imaginarem uma situagaoonde a usina perderia totalmente a
eletricidade e, consequentemente, perderia totalmente sua capacidade
de resfriamento. Da mesma forma que em 1979 era impensavel que
a usina de TMI perdesse sua capacidade de refrigeraciao, quando
operadores nao entendessem o estado do reator. Na terminologia de
Westrum (20006) isso nao seria apenas uma ameaga irregular, foi um
evento sem amostragem, para aqueles especialistas. Assim, vemos
que a negacao de avisos cientificos foi mais grave; cientistas haviam
alertado que um tsunami muito maior pode atingir a usina nuclear, e
que a planta precisava ser modificada para que fossecapaz de lidar com
essa ameaga. Mas esta foi uma das condi¢bes que foramdescartados,
porque eram vistas como improvaveis, em funcio de matrizes de
risco do tipo probabilidade vezes consequéncia, muito comuns na
Engenharia da Confiabilidade.

Outro problema de antecipagdo é a maneira como 0s
especialistas desse dominiopercebem o papel e a funcao da APR.
Todossabem que a APR tem vantagens e desvantagens. A estrutura
formal da APR parece bem equilibrada, efornece uma forma
sistematica de avaliar os riscos potenciais associados até as situacoes
além da base do projeto. Contudo, uma APR ¢ estatica e, portanto,
incapaz derepresentar a dinamica de condi¢Oes severas. Outroproblema
¢ que a disponibilidade de dados é questionavel eque a qualidade nao
corresponde a “beleza” doquadro formal. Em particular, desde 1990,
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especialistas desse dominioargumentaram sobre a disponibilidade ¢ a
confiabilidade dos dados em situa¢des de comportamentos humanos
errados (DOUGHERTY, 1990). Mesmo os mais firmes apoiadoresda
Analise da Confiabilidade Humana (ACH), hojeaceitam que a
modelagem de comportamentos humanos erroneosdeixa muito espaco
para melhorias. No entanto, apesar destasapreensoes, a APR ainda ¢é
usada como se fosse perfeitamente confiavel, nao dando margem a
analise e considera¢des de vulnerabilidades, o que claramente afeta a
capacidade de resposta aos desastres.

3.3. A Resposta ao Desastre

A capacidade de responder do ponto de vista da engenharia
de resiliéncia refere-se tanto ao dia-a-dia da operagioquanto a
circunstancias excepcionais. Nesse artigo vamos considerar apenas
esta ultima situacao no desastre de Fukushima.

Como explicado acima, os especialistas da area nuclear parecem
acreditarque a APR fornece uma base suficiente para o gerenciamento
de riscos, dai para a capacidade de responder. Isto leva a projetos onde
situa¢oes de risco muito baixo ndo precisam sequer ser discutidas e,
portanto, medidas de seguranga, mesmo que simples e de baixo custo,
nao precisam ser implementadas. Os especialistas da Engenharia de
Resiliéncia discordam dessa abordagem, observando que ¢ necessatio
lidar com vulnerabilidades — necessidade de refrigeracao, por exemplo
— mesmo que fora dos envelopes de seguranca da APR, de modo que
¢ necessario em situagoes realmente severas vai muito além do que
oprojeto de planta (baseado numa APR que pode ser de muitos anos
atras) pode fornecet.

Por exemplo, consideremos o caso do desastre de Fukushima,
onde a eletricidade foi totalmenteperdida, num momento em ainda
havia a necessidade de refrigerar o reator para evitar o acidente nuclear.
O pessoal da planta, portanto, precisava encontrar outras formas
degarantir a eletricidade, mesmo se os métodos fossem incomuns.

Caminhoes geradores (isto ¢, grandes veiculos equipados com
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geradores e usados como uma fonte elétrica mével) foram imaginados
como um dos ultimos recursos. Muitos caminhoes de eletricidade de
fato tentaram chegar ao local da usina, mas nao conseguiramfazé-lo a
tempo, as estradas haviam sido danificadas pelo terremoto. A operadora
tentou usar dois caminhoes disponiveis na planta, mas levoumuito
tempo antes que eles pudessem comecar a fornecer a eletricidade, e
logo depois que finalmente a eletricidade foi fornecida houve a explosao
de hidrogénio que danificou o cabo. Nesse ponto, a eletricidade foi
irremediavelmente perdida. Durante o curso destesesforcos, a equipe
governamental de gerenciamento de emergéncia tentou ajudar a
TEPCO transportando um caminhao de eletricidadede helicéptero,
mas descobriu que o caminhao era pesado demais para o transporte
aéreo. No final, o nucleo do reator foi severamentedanificado porque
a energia elétrica nao pode ser fornecida em tempo.

Nao ¢ irracional assumir que a disponibilidade decaminhoes
de eletricidade nao foi completamente investigada no APR. Se os
analistas da APR estudassem seriamente a vulnerabilidade causada pela
perda totalde eletricidade e contramedidas contra ela, eles poderiam
ter percebido que os caminhdes de eletricidade disponiveis eram
muito pesados, e que outras medidas corretivas deveriam, portanto,
serconsiderado. Entretanto, o cenirio de Fukushima onde seriam
necessarios caminhdes geradores sequer foi imaginado porque as
contramedidas ja implementadas no projeto — baterias, motores diesel
redundantes, restabelecimento da energia externa —ja seriam suficientes
para garantir a energia elétrica, conforme os cenarios nos quais a APR
foi feita, considerando uma probabilidade de acidentes menos que 10°.

4. DISCUSSAO

A flexibilidade das caracteristicas organizacionais ou
humanaspode tornar o sistema bem ajustado para lidar regularmente
recorrentessituacoes, trocando a meticulosidade pela eficiéncia. Masao
mesmo tempo, esse #ade-off privara o sistema depropriedades resilientes
que sao necessarias para enfrentar as ameagas do mundo real. Uma
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licdo que deve ser aprendida com o acidente na usina nuclear de
Fukushima ¢é que precisamos pensar nao apenas sobre como a planta
deve funcionar e responder asameagas, mas também como poderia ter
ou adquirir propriedades que a tornariam mais resiliente.

Um tragco comum em todos os acidentes descritos parece ser
que a suposta perfeicao técnica era um empecilho para sequer pensar
em adquirir essas propriedades e lidar com vulnerabilidades.

Em outras palavras, o excesso de confianca na antecipagao
dos especialistasdo que poderia dar errado limitou a capacidade de
monitorar eresponder - e, em certa medida, também para aprender -
dai dificultando o desenvolvimento de resiliéncia.

Nao ¢é de surpreender que as pessoas na industria
nucleargeralmente acreditem na precisao das analises técnicas,
julgamentos de especialistas, pelo menos até que um acidenteacontece.
Por esta razao, um acidente ¢, para a maioria deles, realmente algo
fora do azul - um evento inesperado e sem amostragem. F muito facil
encontrardeclaragoes de especialistasque uma vez estavam cheios de
confianca nas bases teéricas doprojeto, bem como na racionalidade
de suas praticas e suposi¢des, mas que mais tarde se arrependem de
sua falta de visao.

Tem sido repetidamente relatado pela midia japonesaque o
comissario da Comissao de Seguranga Nucleardo Japao admitiu em
forma de desculpas que seu julgamentopara excluir a consideragao
de um apagao completo foi um erro. Sabe-se que um grupo de
trabalho daquela comissao em 1993 apontou que este tipo de apagao
era possivel, mas nem a comissao nem o governo deram ouvidos ao
conselho.

O mesmo fenémeno de excesso de confianga aplica-se
aimportancia dada a APR. Na industria nuclear, a APR é usada como
uma ferramenta que fornece uma maneira sistematica de classificar
eventos importantes de risco considerando até os que estdo além
da base do projeto. Para eventos que se revelam criticos conforme
a avaliacao pelamatriz de risco comumente usada (PxC), mudangas
ou melhorias corretivas no projeto sao feitas. Entretanto eventos de
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baix{ssima probabilidade — mesmo que consequéncias importantes -
sao simplesmente deixados de fora.

A APR ¢, portanto, uma ferramenta de projeto que leva a
umabase justificavel para o projeto. O resultado ¢ uma planta onde os
riscos 5320 “‘como tao baixos como razoavelmente praticavel”, exceto
que ‘praticavel’ geralmente significa “acessivel”.

A altura do Tsunami foi avaliada e os calculos formalmente
aprovados no projeto inicial na década de 1970. Mas ao longo do
tempo, as pessoas nao se conscientizaram e, apesar de “sentimento
constante de mal-estar” nao houve uma revisio no projeto. Em
outras palavras, elasndo consideraram que pressupostos previamente
justificados deveriam serquestionados de vez em quando.

No entanto, para a Engenharia de Resiliéncia nao ¢ aceitavel
negligenciar eventos gravesso porque eles tém uma baixa probabilidade.
E importante tambémestudar a probabilidade de sobrevivéncia de
condi¢bes severas, por exemplo, os caminhos de sucesso. Em vez
de se concentrar no quepode dar errado ou como algo pode falhar,
devemos nos concentrarsobre o que deve dar certo ou como algo deve
funcionar, mesmo quando um grande desastre acontece.

Como isso nao pode ser feito pela APR, devido ao seu foco em
riscos, riscos e falhas, precisamos encontrar uma perspectivaque olha
para o desempenho do sistema como um todo, especialmentecomo
ela se desenvolve dinamicamente e muda com o tempo. Este é o que
a Engenharia de Resiliéncia tenta alcangar. Ao invés deolhar como a
falta de uma ou mais das quatro habilidades pode levar ao fracasso,
a engenharia de resiliéncia enfatiza que o fortalecimento dessas
habilidades pode levar ao sucesso, oupelo menos para a sobrevivéncia.

Porque os métodos estabelecidos da avaliagio de risco
estabelecida métodos definem limites sobre o que pode acontecer a
partir de um pensamento que se acredita ser logico e nao se importa
com regides, além disso, a antecipa¢do se torna muito restrita. Isso
tem consequénciaspara as habilidades de monitorar e responder, como
vimosnos exemplos anteriores e principalmente no de Fukushima.

Um sistema nao pode ser resiliente, isto ¢, ser capaz de
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responder a situacOes gravesinesperadas, se estiver limitadoapenas
aos recursos que foram definidos no projeto. A confianca excessiva
limita a imagina¢ao dos engenheiros para lidar com vulnerabilidades e
impede a justificativa de a¢oes remediadoras (como o uso de caminhoes
geradores de energia) corretivas, tanto por motivos econémicosquanto
filosoficos. Essa confianga excessiva ¢ generalizada entre os especialistas
na industria nuclear, e em outras industrias, sendo a produgio offshore
de petrdleo oexemplo mais espetacular.

Como vimos, nos diversos acidentes descritos, o problema,
infelizmente, nao ¢ novo. Masporque ¢é antigo, tornou-se dormente e
¢, portanto, nao ¢ facilmente visivel.

A li¢do trivial do estudo de eventos raros ¢ queeles sio muito
dificeis de prever. Quase tao trivial éa licdo que esses eventos sao
devido a uma nao-trivial combinac¢io de maltiplos fatores, muitos dos
quais sao considerados irrelevante para a seguranca. Na perspectiva
da seguranca tradicionalesses fatores sao descritos, por exemplo,
como falhas ativas- particularmente “erros humanos” - e condi¢oes
latentes. A Engenharia de Resiliéncia os vé de maneira diferente, ou
seja, como a variabilidade do funcionamento cotidiano — seja ao nivel
geral das quatro habilidades, ou ao nivelconcreto de desempenho
cotidiano. Essa variabilidadenao esta confinada ao estado operacional,
mas existeao longo do ciclo de vida da instalagao - desde o projeto ao
desmantelamento. O que podemos aprender olhando para umacidente
da perspectiva de Engenharia de Resiliéncia é como as diferencas de
eénfase (ou prioridade atribuida a) entre as quatro habilidades podem
ser usadas para entender comofraquezas no sistema surgem, tanto reais
quanto potenciais, e onde elas podem ser encontradas. O objetivo nao
¢determinar o que falhou ou procurar quem € o responsavel. O ponto
¢ tentar entender, da melhor forma possivel, o quao complicados sao
tais sistemas, nao apenas em seu funcionamento momentaneo —seja
durante o dia a diaou condi¢bes excepcionais - mas ao longo de sua
existéncia ou ciclo de vida. A resiliéncia pode ser vista na maneira como
uma organizac¢ao responde a um evento. Mas a resiliéncia também pode
ser vista na forma como a organizagaofuncionou nos anos anteriores.
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E s6 nestecontexto que podemos comegar a vislumbrar - mas talvez
ainda nao ver completamente - como as escolhas feitas em um estagio
influenciamo que acontece e o que pode ser feito mais tarde. O que
¢ ganho com tal exercicio nao é apenas uma apreciaciode como as
coisas sio complicadas, mas sim um entendimentode como as fungdes
sao acopladas e como esses acoplamentospodem afetar a capacidade
de responder a condi¢oes extremas.

Uma vez que isso tenha sido entendido, mesmo que
provisoriamente, épossivel trabalhar de forma construtiva sobre como
lidar melhor com estes problemas.

5. CONCLUSOES

O objetivo deste trabalho foi mostrar como uma perspectiva
de Engenharia de Resiliéncia para complementaras abordagens
tradicionais da seguranca industrial. Os casos em questao foram os
grandes acidentes em usinas nucelares desde o acidente de TMI desastre
da usina de Fukushima-Daiichi no Japao, e principios da Engenharia
de Resiliéncia foram usados para descrever como as deficiéncias nas
capacidades de antecipar, tanto durante o projeto quanto durante a
resposta ao desastre, estabeleceram as bases para os infelizes resultados.

A principal conclusio ¢ que confiamos mais do que devemos
nos métodos tradicionais de avaliacao de riscos. Métodos e modelos
estabelecidos tornaram-seaceitos na pratica, porque eles parecem
oferecer um compromisso aceitavel entre rigor e eficiéncia. Emoutras
palavras, eles parecem oferecer a necessaria meticulosidadede
analise, o que significa que eles identificam todos os riscos que sao
“necessarios” para o projeto de medidas de seguranca, mas sem tornar
tais medidas desnecessariamente custosas em recursos ou tempo.
Isso acontece em todos os campos da atividade humana, e exemplos
podem ser facilmente encontrados em finangas, em engenharia, na
medicina e na explora¢ao offshore. Porque graves acidentes siao
muito raros, facilmente nos tornamos superconfiantesnos métodos
de analise. O raciocinio parece ser: nés analisamos os possiveis triscos;
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nbs construimos 7 instalagoes seguindo asrecomendagoes; € nds
operamos 77 com seguranga por 7 anos — sejam 7 ¢ 7 quaisquet. Este
raciocinio ¢, no entanto, falacioso, porque a auséncia de acidentes nao
prova que as precaucOesestavam corretas, ou que a¢oes de resposta
seriam suficientes. A Engenharia de Resiliénciadefende uma sensagao
constante de mal-estar, que devemos estar conscientes do que fazemos,
para neutralizar o excesso de confianca, que ¢ um efeito colateral da
relativa seguranca das instalagdes nucleares.

A engenharia de resiliéncia fornece maneiras de
identificarcapacidades que um sistema sécio-técnico complexo deve
ter em situacoes cotidianas, bem como duranteacidentes. Nesse sentido,
¢ um complemento para outros métodos de engenharia, ao invés de
um substituto.

A Engenharia de Resiliéncia fornece um contraste em
relacdoaos métodos classicos de avaliacao de risco, tais como a APR,
mostrando comoas coisas podem dar certo, e o que é necessario fazer
para que isso aconteg¢a, em vez de apenas mostrar como as coisas
podem dar errado. Neste sentido, a seguranganao ¢ definida como estar
de riscos inaceitaveis (os de baixissima probabilidade), mas a capacidade
deter sucesso durante condi¢oes esperadas (funcionamento normal
e eventos de base de projeto) e inesperadas (eventos nao previstos
no projeto) igualmente. Para isso, ¢ necessario descrevero sistema
como um todo, e entender como as variasfunc¢oes sao acopladas e
dependem umas das outras. Sistemas sociotécnicos de grande escala,
tais como centrais nucleares, tornaram-se tao complexas que desafiam
seriamente os métodos de seguranca estabelecidos. Mesmo que a
Engenharia de Resiliéncia pode nao fornega respostas prontas para os
novos problemas, ela nos ajuda a vé-los mais claramente, ¢ também
forneceos principios basicos a partir dos quais tais solu¢des podem
ser desenvolvidas.
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1. INTRODUGAO

Tendo como base os acidentes da industria do petréleo de
maior repercussao mundial, pode-se perceber que as consequéncias
destes nao se limitaram as perdas fisicas e fatalidades de trabalhadores,
mas também severas crises interinstitucionais, politicas e economicas.
Segundo Pine (2008), tanto desastres naturais, como desastres
causados pela agio humana, desenvolvem consequéncias que podem
se reverberar na midia durante semanas, meses, causando crises
entre as institui¢oes de atendimento as emergéncias, governos locais,
sociedade e empresas privadas. Estas tltimas, quando ha a possibilidade
de aplicagdo de sang¢Ges economicas, utilizam de forma contundente
os recursos digitais para reducao da severidade dos eventos frente a
opinido publica. E de fato, de acordo com Marsh (2014), no documento
“The 100 Largest Losses 1974-2013”, em sua 23" edigao, as perdas
associadas a industria do petréleo e gas sio tao grandes quanto a
importancia desta indudstria para as demais atividades industriais, tendo
como valor total acumulado das 100 maiores perdas um valor superior
200 bilhoes de ddlares. Além disso, como pode ser verificado na Figura
1, a maior parte das perdas relativa aos desastres estio localizadas no
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seguimento de upstream, especialmente na area offshore.

FPROPERETY DAMAGE OF 100 LARGEST LOS5ES BY SECTOR

m
n

Figura1- 100 maiores perdas da industria de petrdleo e gas. Fonte: Marsh, 2014.

Com a ado¢ido de novas tecnologias na industria de petréleo
mundial, as atuais plataformas, refinarias, terminais e embarcagdes
que lidam com petréleo e derivados assumem uma configuracao de
processos e equipamentos em que o controle e a automacao ficam cada
vez mais complexos, com variaveis de controle, tais como temperatura e
pressao, cada vez mais criticas. Além disso, especialmente no segmento
offshore, a prospeccao de petréleo esta cada vez mais longe da costa
e com profundidades de perfuracio cada vez maiores, aumentando
sobremaneira os riscos nas plataformas, tubula¢des e terminais. Neste
contexto, entender a dinamica de interacdo entre esta industria e as
institui¢oes reguladoras, Governos e Sociedade ¢ fundamental para
garantir a seguranca de todos, bem como evitar desastres e danos ao
meio ambiente. E ainda, em um cenério geopolitico mundial em que
a energia ¢ estratégica para o desenvolvimento e a sustentabilidade de
uma nagao, evitar um desastre neste segmento € crucial, o que denota
ainda mais a importancia da compreensao das complexidades e relagoes
interinstitucionais nesta area.
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2. ACIDENTES NA INDUSTRIA DE PETROLEO E GAS:
UPSTREAM

O segmento denominado “upstream” pela industria de petréleo
e gas ¢ aquele dedicado as atividades de exploracao e produgao de
petroleo tanto em terra, quanto no mar. Especificamente no mar, as
plataformas de petréleo, responsaveis pela perfuracio, producao ou
apenas estadia (“flotel”) sao instalacGes extremamente complexas e
podem incluir a produ¢io e armazenagem de 6leo e gas a alta pressao,
a perfuracao de pogos e obras de construcao e manuten¢io, tudo em
uma unica constru¢ao naval (Booth & Butler, 1992). Por operarem
distantes da costa e de socorros imediatos, necessitam de certo
grau de autonomia, exigindo-se um conjunto de servigos tais como
alimentacao e alojamento das tripulagdes (por vezes para mais de
200 pessoas embarcadas a0 mesmo tempo), fornecimento de energia
elétrica, compressores e bombas, dgua, transportes para a costa (barcos
ou helicopteros), meios para cargas e descargas, telecomunicacdes,
servicos médicos e botes salva-vidas, além de outros meios de
salvamento, o que requer um elevado nivel de coordenagao (OIT,
1993). Neste ambiente, a ocorréncia de dois acidentes foi marcante
para a industria de petréleo offshore: o da plataforma Piper Alpha,
no Mar do Norte (1988), e o da plataforma Deepwater Horizon, no
Campo de Macondo, no Golfo do México (2010).

2.1 O ACIDENTE DA PLATAFORMA DEEPWATER HORIZON
(2010)

Em 20 de abril de 2010, a explosao na plataforma perfuracao
de petréleo e gas Deepwater Horizon causou a fatalidade de 11
trabalhadores da industria offshore do Golfo do México (WALSH,
2010) e esta apresentado na Figura 2. Nas semanas que se seguiram
a investigacao deste acidente, os profissionais envolvidos nesta
atividade desenvolveram diversas a¢Ges para nao somente descobrir
as causas imediatas deste acidente, mas também as causas bisicas e
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organizacionais, de forma a encadear adequadamente a sequéncia
de eventos que foram responsaveis por esta perda. Recentemente o
Governo Norte-americano conclui o processo criminal deste acidente,
e uma das diversas causas acidentais que este processo identificou, foi
a falha de comunicagao organizacional entre empreiteiros, contratantes
e operadores (WILLIAMS, 2013). Antes deste processo, em 2011, o
Deepwater Horizon Study Group, na Califérnia, também identificou a
falha de comunica¢ao, bem como a de cultura organizacional, como
fatores responsaveis por este acidente (BEA, 2011).

Figura 2 - Acidente da Plataforma Deepwater Horizon (2010).
Fonte: Mufson, 2016.

A plataforma afundou apds 36h de intenso incéndio, deixando
0 poco Macondo aberto por 87 dias consecutivos, distante 48 milhas
nauticas da costa e 148 milhas nauticas do porto Louisiana (porto
com recursos mais proximos). Segundo o NNOA (National Naval
Officers Association), este ¢ o maior desastre da historia da industria
petrolifera offshore Norte Americana. No entanto, de acordo com
a propria BP, vazaram aproximadamente 3,0 milhdes de barris do

b
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pogo, mas o governo americano alega que foram 4,9 milhoes barris.
A BP, até os dias atuais, é proibida de produzir petréleo nos EUA,
além de ja ter recebido diversas sangdes e boicote dos seus postos de
abastecimento por parte da populagao norte americana, especialmente
a dos estados mais atingidos. Segundo Mufson (2016), seis anos apds
este desastre, a BP ja pagou em indeniza¢Ges e multas um total de
mais de US$61,6 bilhSes, mas ha ainda muito a pagar, pois diversos
processos na Suprema Corte Americana contra esta empresa ainda
estao em andamento. Segundo especialistas da area, a conta final da
BP pode ultrapassar a faixa dos 200 bilhdes de dolares.

De acordo com Zulgarnain (2015), as consequéncias para o
meio ambiente mostraram-se verdadeiramente catastroficas: animais
marinhos do golfo, tanto pelo petréleo quanto por produtos toxicos
usados na limpeza, foram diretamente atingidos. Quatro espécies de
tartarugas marinhas, além de golfinhos, cachalotes, camardes e outros
crusticeos e peixes tiveram suas populacdes devastadas por este
desastre. E importante ressaltar que os planctons e os fitoplanctons,
organismos que estao na base da cadeia alimentar marinha, nao
sobrevivem ao contato com hidrocarbonetos e diversos produtos
quimicos. Atualmente, depois de oito anos do desastre, ha ainda
especialistas atuando na regiado para tentar restabelecer a harmonia
perdida nos ecossistemas da regiao, um trabalho dispendioso que ainda
deve durar bastante tempo.

2.2 O ACIDENTE DA PLATAFORMA PIPER ALPHA (1988)

O desastre da plataforma offshore Piper Alpha aconteceu no
dia 6 de julho de 1988, causando a fatalidade de 167 trabalhadores e
a perda total desta unidade de produgao. Esta era uma plataforma de
producao no Mar do Norte, localizada a 190km da costa de Aberdeen,
na Escocia, sendo operada pela empresa norte-americana Occidental
Petrolenm, que iniciou as atividades de producao em 1976. Inicialmente,
a Piper Alpha era uma plataforma somente de producio de petréleo,
mas posteriormente, apos diversas alteracdes de engenharia a bordo,
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foi convertida para simultaneamente produzir petréleo e gas natural,
bem como ser um header de escoamento de gas natural de outras
plataformas. Na Figura 3, ¢ possivel verificar o que restou desta
plataforma apds o desastre. Para varios especialistas, este acidente é
considerado o maior acidente da industria mundial de petréleo e gas
offshore, principalmente porque causou um grande numero de mortes
e evidenciou a precariedade das condi¢oes de trabalho na area offshore
e a fragilidade das institui¢des publicas e internacionais no que diz
respeito as condi¢oes de trabalho offshore desta industria.

>>LOOKINGBACK

North Sea Nightmare

The 1988 explosions and fire on the Piper Alpha oil rig claimed 167 lives

The remains of the Piper Alpha oll rig burn following the
exploslons and fire that most of
the night of July &, 1988. Inset,Piper Alpha before the

Figura 3 - Acidente da Plataforma Piper Alpha (1988).
Fonte: Robinson, 2013.

Diversas falhas no processo de manutencio de bombas de
condensado (uma mistura de C5+) foram o ponto de partida desta
sequeéncia acidental, causando um flash inicial seguido de um incéndio
localizado. No entanto, este incéndio localizado se intensificou,
espalhando-se por toda a plataforma, devido a falha no fechamento
do fluxo de gas da Plataforma Tartan, conectada a Piper Alpha por
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dutos submarinos, uma vez que esta era o header de escoamento
de gas natural deste campo de produgao. O sistema automatico de
combate a incéndios estava desativado, pois antes do incéndio, devido
a atividades de mergulho nas pernas da plataforma, este sistema
deveria ser desabilitado. As operagdes de resgate por helicoptero nao
puderam ser realizadas, pois havia chamas de altas proporcoes e alta
intensidade de calor, detritos e fumaca sendo emanados da plataforma
(MCGINTY, 2009).

Apo6s este acidente, o Governo Britanico instaurou uma
comissao de investigacao, sob a lideranca de Lord Cullen, membro do
Parlamento Britanico. Como resultado das conclusoes desde inquérito,
em 1990, foi elaborado o documento The Public Inquiry into the Piper
Alpha Disaster, também conhecido como Relatério Cullen (MATSEN,
2011). Este Relatério trouxe grandes mudancas na industria offshore
em relagao a gestao de seguranca, regulamentacao e treinamento, sendo
a mudanca de responsabilidades entre instituicoes do Mar do Norte
a maior de suas contribui¢oes, fazendo com que o tema “seguranca’”
saisse do Departamento de Energia e fosse para a area de Seguranca
e Saude, onde permanece até os dias atuais.

3. ACIDENTES NA INDUSTRIA DE PETROLEO E GAS:
MIDSTREAM

O segmento denominado “midstream” pela industria de
petréleo e gas ¢ aquele abrange os navios-tanque, oleodutos e demais
equipamentos utilizados para transportar o 6leo e o gas da area de
producao para os terminais e refinarias. De forma geral, o midstream
envolve todos os meios de transporte da industria de petréleo e
gas: oleodutos, ferrovias, barcacas, petroleiros, veiculos terrestres
(especialmente o caminhio), bem como outras atividades especificas,
como o armazenamento e comercializacao no atacado de petréleo e
seus derivados.
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3.1 O ACIDENTE DO NAVIO PETROLEIO EXXON VALDEZ
(1989)

Em 24 de marco de 1989, um enorme derramamento de
petréleo ocorreu nas aguas territoriais do Alasca, quando o navio
petroleiro Exxon Valdez, de propriedade da empresa norte americana
Exxon-Mobil, atingiu o Recife de Bligh na Bafa do Principe William,
derramando de 257 a 500.000 bartis de petréleo nas aguas do Oceano
Pacifico na costa do Alasca. E considerado como um dos mais
devastadores desastres ambientais mundiais em termos de volume
liberado, sendo o segundo maior desastre de petréleo em aguas
territoriais Norte Americanas. O Exxon Valdez foi um navio tanque
casco simples construido como um VLCC (VVery Large Crude Carrier)
para transportar petréleo do Alaska para os demais estados norte-
americanos, especialmente os da Costa Oeste. Foi construido pela
empresa National Steel and Shipbuilding Company, em San Diego - CA,
com 301m de comprimento, 51m de largura e 26m de profundidade,
e era um petroleiro relativamente novo, pois foi entregue a Exxon
em 16 de dezembro de 19806, apenas trés anos antes do desastre. Na
Figura 4 pode ser verificado este petroleiro e o derramamento de
petroleo causado.

Figura 4 - Acidente do Petroleiro Exxon Valdez (1989).
Fonte: Modeva, 2016.
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A Exxon-Mobil arcou com bilhdes de délares em custos de
limpeza, indeniza¢Oes e multas, e até os dias atuais possui processos em
andamento na Justica dos EUA. O capitao da embarca¢io no momento
do desastre, Joseph Hazelwood, foi absolvido de estar embriagado
enquanto estava no comando do navio, no entanto foi condenado
por uma contraven¢ao por negligéncia na descarga de petroleo,
sendo multado em US$ 50.000 e condenado a 1.000 horas de servico
comunitario. Embora o petréleo tenha praticamente desaparecido
de vista, muitas praias do Alasca continuam poluidas até hoje, sendo
possivel encontrar petréleo a poucos centimetros de profundidade na
areia, cavando-se com as proprias maos.

3.2 O ACIDENTE NA FERROVIA DE LAC-MEGANTIC (2013)

Na madrugada do dia 06 de julho de 2013, ocorreu o maior
acidente ferroviario do Canada desde 1864, na cidade de Lac-Mégantic,
em Quebec. Uma locomotiva sem condutor, transportando 73 vagoes-
tanque de petréleo cru da regiao de Bakken Formation para as demais
provincias canadenses, perdeu o controle e descarrilou no centro da
cidade de Lac-Mégantic, resultando no incéndio e explosao de varios
vagoes-tanque ¢ a fatalidade de 47 pessoas. Mais de 30 prédios do
centro da cidade foram destruidos, e toda a regiao ficou contaminada
durante meses. Destes prédios, foram destruidos a biblioteca municipal
e as instalaces do jornal local semanal chamado “I.’Echo de Frontenac”.

De acordo com o National Post (2013), este trem para
transporte de petroleo era operado pela empresa norte-americana
MMA Railway (Montreal, Maine and Atlantic), sendo constituida
port cinco locomotivas a diesel que transportavam 72 vagdes-tanque
do modelo DOT-111, cada um com 113.000 litros de petroleo. O
petréleo, originado da formagao Bakken, em Saskatchewan, estava
sendo transportado pela empresa World Fuel Services, subsidiaria da
Dakota Plains Holdings Incorporated de Newtown, para o destino final
Saint John na provincia de Nova Brunswick, para ser destilado na
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Irving Oil Refinery. No entanto, apés uma parada em Nantes, a 11km de
Lac-Mégantic, uma série de falhas no estacionamento da locomotiva
e seus vagdes resultou no descontrole de todo o trem, fazendo com
que percorresse quilometros de ferrovia sem condutor e aumentando
a velocidade, causando o descarrilamento e explosao no centro da
cidade de Lac-Mégantic, como pode ser verificado na Figura 5, que

o A, - s IR
Figura 5 - Acidente na ferrovia de Lac-Mégantic (2013). Fonte: National
Post, 2013.

ot
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O solo do local do desastre foi fortemente contaminado com
benzeno e hidrocarboneto, bem como produtos quimicos oriundos
do combate a0 incéndio. Durante meses, os navios e as docas ficaram
inacessiveis até que fossem removidos da agua e descontaminados, um
processo que se iniciou em agosto de 2013 e somente terminou em
marco de 2014. Os moradores das casas que nao foram destruidas,
somente puderem regressar a partir de junho de 2014, quando o
conselho municipal de saude validou o processo de limpeza das areas
outrora contaminadas. Apesar disso, diversas casas foram declaradas
como “inabitiveis” e foram demolidas. Além disso, o Rio Chaudiére
também foi contaminado por um derrame de cerca de 100.000 litros
de petroleo, atingindo também o abastecimento de dgua da cidade de
Saint-Georges a 80km de Lac-Mégantic. Somente em janeiro de 2014
o Rio Chaudiere foi considerado livre da contaminacio, mas mesmo
assim, a recomendacdo de consumo de agua continua restrita até os
dias atuais, pois alguns cientistas afirmam que ainda ha contaminantes.

4. ACIDENTES NA INDUSTRIA DE PETROLEO E GAS:
DOWNSTREAM

O segmento denominado “downstream” pela industria de
petréleo e gas ¢ aquele dedicado as atividades de refino de petréleo
(para a obtencao de derivados), comercializagao e distribui¢do para
os consumidores destes derivados. As atividades de tratamento e
comercializagao de gas natural também fazem parte deste segmento,
bem como a geracdo de energia elétrica por meio de termoelétricas.
Segundo Szklo (2012), o refino de petrdleo se consiste no conjunto
de processos fisicos e quimicos que objetivam a transformacao
dessa matéria-prima em derivados, resultando desta transformagao
a producao de derivados, tais como gas combustivel, GLP, nafta,
querosene, gasoleos, dleo diesel, 6leos lubrificantes, graxa, parafina
e coque.

A importancia dos derivados obtidos através do refino do
petréleo e pelo processamento do gas natural pode ser evidenciada
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nas suas aplicagoes. Como exemplo, pode-se destacar a utilizagao do
GLP (gas de cozinha) e do gas natural nas residéncias e a produgao
dos combustiveis gasolina, diesel, querosene de aviagao ¢ GNV (gas
natural veicular). Outras aplicagdes podem ser verificadas nas industrias
de infraestrutura (produtos asfalticos) e quimicas, com o fornecimento
de matérias-primas para fabricacao de tintas, plasticos, embalagens
para alimentos e medicamentos, méveis e eletrodomésticos, borrachas
sintéticas, cosméticos, fertilizantes, polimeros especiais etc.

4.1 O ACIDENTE NA REFINARIA BP TEXAS CITY (2005)

Na tarde do dia 23 de mar¢o 2005, uma grande nuvem de
vapor de nafta foi ignitada por um veiculo, resultando em uma
explosdao massiva seguida de incéndio na unidade ISOM na refinaria
BP em Texas City, Texas. Este desastre causou a fatalidade de 15
trabalhadores e outros 180 sofreram ferimentos, no que é considerado
o pior acidente da histéria da industria de petroleo e gas dos Estados
Unidos. A explosao causou um prejuizo estimado em 1,5 bilhdes de
délares, incluindo a destruicao de reboques de trabalho vizinhos,
o encurvamento de tanques de armazenagem de gasolina gigantes,
rompimento de grandes tubula¢Ges e a destruicao das janelas em
casas ¢ prédios distantes em quase um quilometro. Cerca de 43.000
moradores receberam a recomendacao de permanecer em casa
enquanto os bombeiros lutavam contra as chamas e a fumaca negra
que envolvia uma porgao da terceira maior refinaria de petroleo do pafs,
situada a 48 quilémetros de Houston, a capital mundial do petréleo
(YERGIN, 2010). Esta explosao foi sentida a quase dois quilometros
de distancia e a unidade ISOM foi completamente destruida, como
pode ser verificado na Figura 0.
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e PN B
Figura 6 - Acidente da Refinaria BP Texas City (2005). Fonte: CSB, 2005.

A explosao da Refinaria BP Texas City foi considerada em 2005
o mais mortifero desastre da industria de petréleo e gas norte americana
deste ano, devido nio somente ao consideravel numero de fatalidades,
mas também pela grande quantidade de feridos, sendo muito destes
considerados graves pelas equipes de atendimento a emergéncia.
De acordo com os especialistas do CSB (Chemical Safety Board), uma
contraexplosiao no sistema de escape de uma picape foi a fonte de
ignicao desta explosio, que resultou em flash inicial, seguido de uma
massiva explosao e deslocamento de ar (CSB, 2005). A investigacao
desenvolvida por estes especialistas encontrou deficiéncias nos aspetos
organizacionais e de seguranca em todos niveis da BP America,
pontuando que a reducao de gastos, deficiéncia no investimento,
falhas na gestio da operagao e pressoes para a producao por parte
dos diretores executivos da BP America prejudicaram o desempenho
dos processos de seguranca na refinaria Texas City e foram elementos
cruciais nas causas deste desastre.
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5. CONCLUSAO

Analisando os acidentes dos segmentos de upstream,
midstream e downstream da industria de petréleo e gas, percebe-se
que a despeito do segmento, todos apresentam consequéncias de
grandes proporcoes, envolvendo fatalidades, perdas economicas e
danos ambientais. Especialmente no segmento de upstream offshore,
como foi o caso dos acidentes da Piper Alpha (1988), Exxon Valdez
(1989) e Deep water Horizon (2010), os desastres sdo ainda maiores,
gerando também consequéncias geopoliticas e institucionais, como
foi o caso da proibi¢ao da BP de se produzir petrdleo em solo norte
americano. No caso do acidente ferroviario de Lac-Mégantic, as
relagoes institucionais e geopoliticas entre EUA e Canada sofreram
uma crise diplomatica sem precedentes, reverberando até mesmo nos
acordos comerciais Nafta (North American Free Trade Agreement) e TPP
(Trans-Pacific Partnership).

Desta forma, no atual cenario econéomico e geopolitico,
onde os riscos de um negbcio sdo cada vez maiores, € 0s sistemas
tecnologicos cada vez mais complexos, sio fundamentais para as
empresas, sobretudo aquelas que atuam na industria de petréleo e
gas, desenvolver investimentos na area de seguran¢a e meio ambiente,
com vistas a diminuir os riscos de um desastre de grandes proporgoes.
Especificamente para a area de seguranca do trabalho, ¢ necessatio,
dentro das empresas, desenvolver uma capacidade de compreender
seus riscos e processos, identificando, tanto no gerenciamento de
riscos, quanto na investigacao de acidentes, os fatores mais relevantes
nos ambientes de trabalho de suas plantas industriais, quer seja em
terra, quer seja no mar.
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